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Nota prawna

Niniejszy dokument i wszystkie zatgczniki stanowigce Raport z Bilansu Otwarcia Gminy Prazmoéw sg
przeznaczone do wytgcznej dyspozycji Urzedu Gminy Prazmdw, mogg by¢ udostepniane w catosci lub

w czesciach wytacznie za zgodg Wajta Gminy Prazmow.

Wszystkie opracowania, analizy, raporty, projekty, opisy proceséw, kody zZrddtowe i analizy,
scenariusze testow sg wynikiem autorskiej pracy zespotu projektowego iTechnologie oraz
doswiadczenia poszczegdlnych ekspertdéw i sg wolne od wad prawnych. Ustalenia analizy sg wynikiem
danych przekazanych przez jednostki badane oraz informacji przekazane przez pracownikow tych

jednostek.

Wszelkie dziatania i prace wykonywane w ramach Umowy, w szczegdlnosci w obszarze danych
osobowych i wrazliwych, zostaty wykonane zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz regulaminami
wewnetrznymi Urzedu Gminy Prazmodw, w zgodzie z wystawionymi upowaznieniami dla ekspertéw

iTechnologie Sp. z 0.0. oraz przepisami w zakresie ochrony danych osobowych.

Podstawa realizacji:

Umowa Nr RGM-Z.272.2.563.2024 z dnia 24-06-2024

Zamawiajacy: Wykonawca:

Gmina Prazmoéw iTechnologie Sp. z 0.0.
ul. Piotra Cztochanskiego 1 ul. Kineskopowa 1A/120
05-505 Prazmoéw 05-500 Piaseczno

NIP 123-10-50-091 NIP 123-121-15-42

Podmiot analizowany w raporcie:

Urzad Gminy Prazméw

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024



) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE

Stownik nazw i skréotow

1. Urzad Gminy Prazmoéw — Urzad
Gmina Prazmoéw — Gmina

3. Wdjt Gminy Prazméw — Wajt

4. Centrum Ustug Wspélnych Gminy Prazméw — CUW

v

Przedsiebiorstwo Komunalne w Prazmowie Sp. z 0.0. — PK

o

iTechnologie Spétka z 0.0. — Wykonawca.

7. Jednostki Samorzadu Terytorialnego - JST.
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1. Streszczenie raportu

Niniejszy raport szczegotowo opisuje efekty pracy zespotu analitycznego. Ogdlny stan Gminy jako
organizacji Wykonawca ocenia jako dobry, jednakize stwierdzono nieprawidtowosci szczegétowo

opisane w kolejnych sekcjach raportu, a w streszczeniu zebrane jedynie hastowo:

e Gmina poprawnie prowadzi wiekszos$¢ spraw, szczegdlnie regulaminy pracy, wynagradzania —
sg prowadzone wzorcowo.

e Gmina powinna prowadzi¢ z zachowaniem najlepszych praktyk Regulamin zamédwien
publicznych, w rozbiciu na zamoéwienia réwne lub wyzsze kwoty 130 tys. zt netto i ponizej tej
wartosci (podprogowe), w Wykonawca przedstawia rekomendacje w zakresie ulepszenia i
rozwiniecia istniejgcego Regulaminu zamoéwien publicznych.

e Do tresci Regulaminu zamdwien podprogowych sg zastrzezenia i powinien zostac niezwtocznie
zmodyfikowany.

e Wykonawca rekomenduje niezwloczne wprowadzenie zmian Regulaminu komisji
przetargowe;j.

e Dane dotyczgce zamdwien publicznych w Gminie na stronie Internetowej www powinny by¢,
w miare mozliwosci technicznych, na biezgco aktualizowane (zapytania ofertowe s3
zaktualizowane na dziert 09.09.2023 r.).

e Dla pracownikdw realizujgcych zamowienia publiczne oraz zakupy podprogowe (tj. o wartosci
ponizej 130 tys. zt netto) w Gminie powinny zostac przeprowadzone szkolenia antykorupcyjne.

e W Gminie nie zostat przyjety wewnetrzny kodeks etyki.

e Przeprowadzona analiza Regulaminu Wynagradzania potwierdzita jego petng zgodnos¢ z
obowigzujgcymi przepisami prawa pracy oraz innymi regulacjami prawnymi. Urzad
bezposrednio stosuje przepisy zawarte w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r.

e  (Ogolny stan urzadzen oraz procedur utrzymaniowych i administracyjnych w dziale IT okreslamy
jako Sredni — wymagajacy poprawy.

e Duzy wzrost zobowigzan w 2022 roku oraz ich spadek w 2023 roku wskazuje na zmiennos$¢ w
strukturze finansowania Gminy, co jest gtéwnie zwigzane z emisjg obligacji.

e Staty wzrost wartosci aktywéw wskazuje na rozwaj i wzrost Gminy. Wiaze sie to z inwestycjami
i zwiekszeniem wartosci posiadanych zasobow.

e Analiza dokumentacji w zakresie dotacji przekazanej przez Gmine i CUW pokazuje zdaniem
Wykonawcy, iz dziatalno$¢ dotacyjna analizowanych podmiotow w latach 2021 — 2023 jest

realizowana zgodnie z przepisami.

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024
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e 7 przekazanych przez Gmine dokumentéw dotyczgcych dotacji dla Spotki Wodnej wynika, iz
wydatkowane $rodki w 2023 r. mogg nie odpowiadac zatozeniom zawartym w Umowie dotacji.
Gmina powinna wezwac Spotke Wodng do korekty i wyjasnien w zakresie wykorzystania
dotacji celowej z Gminy pod rygorem zwrotu dotacji otrzymanej w roku 2023.

e Wykonawca rekomenduje podjecie dziatan, ktére zapewnig zgodnos¢ dotacji z przepisami,
zwiekszg efektywnos¢ wykorzystania sSrodkéw publicznych i poprawig wizerunek Gminy jako
odpowiedzialnej i transparentnej jednostki samorzadu terytorialnego.

e Wykonawca rekomenduje podjecie przez Gmine dziatan kontrolnych wobec podmiotéw
zaleznych zgodnie z orzeczeniem NSA z 12.03.2019 (BO.PK.000067), ktdry uzasadnia
kompetencje rad gmin w zakresie kontroli wszelkich jednostek organizacyjnych, za pomoca
ktorych gmina realizuje spoczywajgce na niej zadania.

e Zdaniem Wykonawcy wskazane jest pogtebienie analizy obszaru naleznosci wymagalnych z
tytutu odbioru odpaddéw komunalnych w szczegdlnosci, aktualizacja stanu kont wzgledem
aktywnosci. Na bazie pogtebionej analizy, ktérg Gmina winna przeprowadzi¢, mozliwe bedzie
dokonanie umorzen niesciggalnych lub btednie naliczanych naleznosci. Na bazie dostepnych
danych Wykonawca szacuje, ze rzeczywisty stan naleznosci moze wynosic¢ okoto 300 tys. zt. W
opinii Wykonawcy pogtebiona analiza doprowadzi do zmniejszenia raportowanych naleznosci
wymagalnych i urealni informacje na temat ponad 40% wartosci biezacych naleznosci Gminy,
co pozytywnie wptynie na wskazniki finansowe.

e W trakcie spisu z natury przeprowadzonego przez Wykonawce stwierdzono, ze Gmina nie
prowadzi gospodarki magazynowej w zakresie nabytych ruchomosci. Informacja o potozeniu

sprzetéw i narzedzi zostata zachowana wytgcznie w pamieci kilku pracownikow.

Analiza procedur zakupowych, wskazuje na mozliwe nieprawidtowosci w zakresie wykorzystywania
srodkow publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu przez PK, w szczegdlnosci w konteksScie
wytworzenia potencjalnego mechanizmu omijania zapiséw Ustawy Prawo Zamdwienn Publicznych

(dalej w skrocie PZP).

W wyniku przeprowadzonej analizy, Wykonawca sygnalizuje mozliwo$¢ wystgpienia
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia zakupéw w PK poza przepisami PZP, podawania
nieprawdziwych danych do ksigg rachunkowych, udzielania zamoéwien z naruszeniem przepisow
m.in.: o zachowaniu uczciwej konkurencji. Wykonawca sugeruje rozwazenie zgtoszenia do
Prokuratury i CBA zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw z art. 296 kodeksu karnego,
art. 619 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych oraz art. 77 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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2. Zakres analizowanych danych

W ramach prac Wykonawca analizowat przede wszystkim:

e wyciaggi bankowe z rachunkéw Urzedu Gminy Prazmow za lata 2021 — 2024 (do 31.05),
e akty prawne,

e sprawozdania finansowe za lata 2021 — 2023,

e regulaminy i instrukcje,

e zestawienia ad-hoc dostarczone przez urzednikow,

e informacje o dotacjach,

e rozmowy telefoniczne oraz korespondencje z urzednikami,

e materiaty zebrane w ramach wizji lokalnych.

Wszystkie przeanalizowane dokumenty zostaty przekazane do Urzedu razem z Raportami bilansu

otwarcia, w ramach repozytorium analitycznego, na zewnetrznym nosniku danych.

3. Stan aktualny

3.1.  Analiza regulaminéw na zgodnos$¢ z obowigzujgcymi aktami

3.1.1. Regulaminy w obszarze zamdwien publicznych

Aktem prawnym nadrzednym regulujgcym z poziomu ustawowego dokonywanie zakupow (zamowien)
w Gminie Prazmow jest Ustawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (T. j. Dz.U. 2023,
poz. 1605 wraz z nowelizacjami). Wszelkie zakupy w zakresie dostaw, ustug, remontéw, robdt
budowlanych, ustug spotecznych powinny by¢ odnoszone do postanowien przepisdw bezwzglednie
obowigzujgcych. Zgodnie z najlepszymi praktykami podstawowymi aktami prawa wewnetrznego
odnoszgcymi sie wprost do procesu udzielania zamdwien publicznych w danej jednostce organizacyjnej
(oprocz cyt. wyzej przepiséw ustawowych, ktore znajdujg bezposrednie stosowanie) sg/powinny by¢:
regulamin udzielania zamdwien publicznych oraz regulamin pracy komisji przetargowej. Konstrukcja
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych oraz regulaminu pracy komisji przetargowej powinna by¢
konstrukcjg jasng, czytelng, zawezajgcyg pole do interpretacji, pozwalajgcg na identyfikacje oséb
dokonujacych czynnosci w procesie udzielenia zamdwienia publicznego, jak tez identyfikacje

dokumentdw i zapiséw w celu mozliwosci pdzniejszego odtworzenia procesu decyzyjnego.
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Nieprzestrzeganie przez pracownikdw zamawiajgcego obowigzujagcych w danej jednostce
organizacyjnej aktow prawa wewnetrznego moze by¢ dla kierownika zamawiajgcego podstawg do
pociggniecia pracownika do odpowiedzialnosci porzagdkowe] okreslonej w kodeksie pracy, tj. kary
upomnienia, kary nagany, wiaczajgc w uzasadnionych przypadkach mozliwosé zastosowania
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z tytutu ciezkiego naruszenia przez pracownika

podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

Bardzo czesto zdarza sie, ze regulaminy udzielania zamodwien publicznych czy tez regulaminy prac
komisji przetargowych zawierajg, tylko ogdlne postanowienia, co niesie za sobg dowolnos¢ ich
interpretacji oraz stwarza poczucie anonimowosci w podejmowaniu decyzji na poszczegdlnych etapach
postepowania. Przetamanie tej anonimowosci powinno wyznacza¢ kierunki prac nad aktami prawa

wewnetrznego u zamawiajgcego.

Na etapie organizacji postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego kierownik zamawiajgcego
powinien mie¢ swiadomos¢, jakie czynniki mogg mieé wptyw na udzielenie planowanego zamoéwienia.
Analizg nalezy objgé zaréwno otoczenie wewnetrzne zamawiajgcego (np. wielko$¢ posiadanych
srodkow finansowych, stopien przygotowania merytorycznego pracownikow, czas niezbedny na
realizacje zamodwienia itp.), jak i otoczenie zewnetrzne (np. znajomos¢ rynku, liczbe potencjalnych
wykonawcéw, stopien innowacyjnosci przedsiewziecia, tendencje rynku itd.). W tym celu planowanie
zamowienia powinno taczy¢ sie z analizg pod wzgledem wyspecyfikowania ,,stabych punktow” oraz

podstawowych zagrozen korupcyjnych.

Kierownik zamawiajgcego w oparciu o regulamin udzielania zamdwien publicznych powotuje na
cztonkdw komisji przetargowej osoby, ktére dajg rekojmie rzetelnego i obiektywnego
przeprowadzenia procedury zwigzanej z udzieleniem zamdwienia publicznego. W tym miejscu nalezy
zwradci¢ uwage na mozliwos¢ powotywania cztonkdw komisji przetargowej ze scistym okresleniem ich
zadan dokonanym juz na etapie decyzji o powotaniu komisji przetargowej, w ktérej zostajg, wskazane
obszary dziatan danego cztonka komisji (np. Pan i Pani X powotani na cztonkdéw komisji przetargowej —
w zakresie badania dokumentéw okreslajgcych zdolno$¢ wykonawcy do udziatu w przedmiotowym
postepowaniu, Pan i Pani Y — w zakresie oceny oferowanego przed miotu zamoéwienia pod katem
spetniania wymogdéw zawartych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia). Przy podziale
zakreséw zadan dla poszczegdlnych cztonkédw komisji nalezy pamieta¢ o doborze oséb dajgcych
rekojmie nalezytego wykonania powierzonego im zadania oraz o zachowaniu, w miare mozliwosci,

zasady dwodch par oczu przy wykonywaniu kazdej czynnosci zamawiajgcego (vide Rekomendacje
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postepowan  antykorupcyjnych w  zamdwieniach  publicznych, CBA, Warszawa 2014,

BO.PRAZMOW.000003).

Z informacji przekazanych ze strony Gminy wynika, iz obszarze ,zamdwien publicznych” zostaty

przyjete nastepujace akty odnosnie do procesu zamdwieniowego:

e Zarzadzenie nr 160.2020 Wdjta Gminy Prazméw z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy w Prazmowie,
ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 tys. zt netto, dalej ,Regulamin zamdwien
podprogowych”. (BO.PRAZMOW.000001).

e Zarzadzenie nr 11.2021 Wéjta Gminy Prazmoéw z dnia 03 lutego 2021 r. w sprawie zmiany
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamodwien publicznych w Urzedzie Gminy w Prazmowie,
ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 tys. zt netto. (BO.PRAZMOW.000002).

e Zarzadzenie nr 159.2020 Wadjta Gminy Prazmow z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie zasad
Planowania zamodwien publicznych przez Urzad Gminy Prazméw (BO.PRAZMOW.000019).

e Zarzadzenie nr 438/10 Wéjta Gminy Prazméw z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu pracy komisji przetargowej w Urzedzie Gminy Prazmoéw”

(BO.PRAZMOW.000020).

W Gminie nie funkcjonuje regulamin udzielania zamoéwien o wartosci rownej lub powyzej 130 tys. zt

netto.

Analizie pod wzgledem zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujgcymi poddano przekazane akty
wewnetrzne. Wykonawca dokonat ich oceny, w szczegdlnosci pod wzgledem przejrzystosci,
racjonalnosci i zachowania zasad wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny
oraz umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow. Do tresci Regulaminu zamdwien podprogowych Wykonawca zgtasza zastrzezenia i sugeruje,

iz powinien zostac¢ niezwtocznie zmodyfikowany zgodnie z rekomendacjami.

Zdaniem Wykonawcy optymalne bytoby, aby tryb dokonywania zakupdéw podprogowych stat sie
czescig jednego Regulaminu odnoszgcego sie do wszystkich rodzajow zamowien publicznych. Pozwoli

to na uregulowanie wielu postanowien w czesci wstepnej w zakresie:

e oswiadczen o bezstronnosci komisji — 0séb realizujgcych zamadwienia,
e rzetelnego szacowania wartosci zamodwien, dokumentowania rzetelnego szacowania,
e przygotowania szczegotowych opisow przedmiotéw zamdwien,

e regulacji dotyczacych zawierania umdw i opcjonalnie wzory umow typowych,
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e zasad dokumentacji czynnosci zamodwieniowych,
e schematu realizacji zamdwien — proces zakupowy,
e zasad prowadzenia rejestréw zamdwien,

e wytworzenia wzorca przygotowania i zmiany planu postepowan.

Obowigzujacy w Gminie Regulamin zamdwienn podprogowych jest zgodny z prawem powszechnie
obowigzujgcym. Zdaniem Wykonawcy postanowienia tego regulaminu powinny byé, jednakze
uzupetnione, aby wyeliminowaé sytuacje, ktdre mogg powodowaé okreslone negatywne
konsekwencje dla Gminy. Oprécz wspomnianego powyzej umieszczenia tego regulaminu w ogélnym

Regulaminie zamoéwien, Wykonawca rekomenduje uzupetnienie jego w nastepujgcych punktach:

e 7z rozeznania rynku przy zamowieniach powyzej 10 tys. zt netto powinny by¢ przygotowywane
notatki stuzbowe, pracownika przygotowujgcego dany zakup,

e optymalne bytoby, aby zapytania ofertowe w zamodwieniach powyzej 60 tys. zt do 130 tys. zt
netto nie byly tylko wysytane do 3 potencjalnych oferentéow, ale réwniez publikowane na
stronie www Gminy (ostatnia aktualizacja na stronie www pochodzi z daty 09.09.2023 r.), lub
dedykowanej platformie zakupowej, zwiekszy to transparentnos$¢ procesu zakupowego i
konkurencyjnosé,

e wprowadzone powinny by¢ wzory umow typowych, ktore réwniez powinny by¢ zatgczone do
zapytania ofertowego (dla wykonawcéw wazne jest bowiem na jakie warunki wspotpracy sie
godzg wysytajgc oferte), dodatkowo postanowienia regulaminu w tym zakresie powinny
odnosi¢ sie do formy umow — np. drobne zaméwienia to tylko faktura zakupowa np. do
wartosci 1000 zt, zawierania uméw — podpisy pisemne/elektroniczne, rejestracji uméw — dla
celéw analitycznych i kontrolnych, etc.)

e w postepowaniach powyzej 10 tys. zt do 130 tys. zt netto pracownicy realizujacy
zakup/zamowienie powinny sktadaé oswiadczenia o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw,

e schemat realizacji zakupu na szablonie opisujgcym proces (komorka sktadajaca
zapotrzebowanie, komodrka merytoryczna, komodrka realizujgca zamodwienie, decydenci,

wykonanie umowy, etc.).

Do Zarzadzenia nr 159.2020 Wdjta Gminy Prazméw z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie zasad
Planowania zamoéwien publicznych przez Urzagd Gminy Praiméw Wykonawca nie przedstawia
zasadniczych uwag. Powyzsze zarzadzenie zostato przygotowane na podstawie aktualnej ustawy Prawo
zamowien publicznych z dnia 11.09.2019 r. Wykonawca do tego aktu rekomenduje wprowadzenie
jednej zmiany: wprowadzenie postanowienia by Plan zamdwien publicznych oraz jego zmiany powinny

by¢ réwniez (oprdcz akceptacji Wajta) akceptowane formalnie przez pracownika przygotowujgcego
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ten plan oraz Skarbnika Gminy, tego ostatniego w zakresie ich zgodnosci z budzetem Gminy na dany

rok.

Zarzadzenie nr 438/10 Wéjta Gminy Prazméw z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie wprowadzenia
,Regulaminu pracy komisji przetargowej w Urzedzie Gminy Prazmow” oparte jest na podstawie
nieobowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (akt uchylony z dniem
1 stycznia 2021 r.). Wobec powyziszego caty dokument dotkniety jest wadliwoscig prawng, ktéra
eliminuje go z obrotu prawnego od dnia 1 stycznia 2021 r. Regulamin komisji przetargowej powinien
zosta¢ opracowany ponownhie na podstawie obowigzujgcych przepisébw z zachowaniem
transparentnosci dziatalnosci Komisji Przetargowej. Wykonawca zaznacza, ze przeprowadzone
postepowania przetargowe po 1 stycznia 2021 r. nie sg niewazne przez sam fakt wadliwosci aktu
wewnetrznego na podstawie, ktdrego Komisje przetargowe w tych postepowaniach zamdwieniowych

byty powotane.

3.1.2. Podsumowanie
Zdaniem Wykonawcy Gmina powinna wprowadzi¢ z zachowaniem najlepszych praktyk Regulamin
zamowien publicznych, w rozbiciu na zamdwienia réwne lub wyzsze kwoty 130 tys. zt netto i ponizej

tej wartosci (podprogowe).
Niezwtocznie réwniez powinna by¢ wprowadzona zmiana Regulaminu komisji przetargowej.

W Regulaminie zamdwien publicznych powinny opisane zasady przyjmowania planu postepowan o
zamowienia publiczne na dany rok budzetowy. Wsrdd oséb akceptujgcych ten plan (tez zmiany planu)
powinien by¢ wskazane, oprécz Wojta - osoba przygotowujaca Plan, oraz Skarbnik Gminy, ktérego
akceptacja oznaczataby sprawdzenie spdjnosci Planu zamdwien z budzetem jednostki samorzgdowej
na dany rok. Postanowienia regulaminu zamoéwien podprogowych powinny by¢ uzupetnione o zapisy
powyzej wskazane. Gmina nade wszystko powinna dbac o transparentny proces zawierania umow w
trybie zaméwien publicznych oraz wprowadzi¢ procesy kontrolne transparentnosci prowadzenia
zamowien publicznych (kierownik dziatu zamdwienn podlegty bezposrednio Wojtowi, odbieranie

odpowiednich oswiadczen o bezstronnosci od oséb uczestniczgcych w procesie zamdwien).

Dane dotyczgce zamoéwien publicznych w Gminie na stronie Internetowej www powinny by¢, w miare
mozliwosci technicznych, na biezgco aktualizowane (zapytania ofertowe sg zaktualizowane na dzien

09.09.2023 r.).

Dla pracownikéw realizujgcych zamoéwienia publiczne oraz zakupy podprogowe w Gminie powinny

zostac przeprowadzone szkolenia antykorupcyjne.
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3.2. Kodeks Etyki

W Gminie nie zostat przyjety wewnetrzny Kodeks Etyki, ktéry w sposdb jasny regulowatby zagadnienia
zwigzane z kulturg organizacyjng, prawami i obowigzkami w zakresie etyki postepowania pracodawcy

oraz pracownikow.

Wykonawca ponizej przedstawia rekomendacje dotyczgce przyjecia Kodeksu Etyki w Gminie.

3.2.1. Zasadnos¢ Przyjecia Kodeksu Etyki

1. Wzmocnienie Zaufania Publicznego: Wprowadzenie kodeksu etyki jest kluczowym krokiem w
budowaniu zaufania mieszkanncéw do wtadz gminy. Transparentnos¢ i uczciwos$é w dziataniach
administracji sg fundamentem dobrych relacji z mieszkaricami oraz innymi interesariuszami.

2. Poprawa Kultury Organizacyjnej: Brak kodeksu etyki moze prowadzi¢ do niespéjnych
zachowan pracownikdw, co negatywnie wptywa na kulture organizacyjng. Formalne zasady
etyczne pomogg zdefiniowac¢ oczekiwania wobec pracownikdéw oraz stworzy¢ Srodowisko
sprzyjajace profesjonalizmowi i odpowiedzialnosci.

3. Profesjonalizacja Administracji: Kodeks etyki jest narzedziem wspierajagcym profesjonalizacje
administracji publicznej. Jasno okreslone standardy etyczne pomagajg w podejmowaniu
decyzji zgodnych z najwyzszymi standardami, co podnosi jako$¢ zarzadzania gming.

4. Zarzadzanie Konfliktami: Wprowadzenie kodeksu etyki umozliwia lepsze zarzadzanie
potencjalnymi konfliktami intereséw i sytuacjami kryzysowymi. Pracownicy majg jasno
okreslone wytyczne, ktére pomagajg unikaé niewtasciwych dziatan.

5. Poprawa Public Relations: Wdrozenie kodeksu etyki i jego promocja mogg znaczgco poprawic
wizerunek gminy jako pracodawcy i instytucji publicznej. Pokazanie zaangazowania w etyczne
zarzadzanie moze przyciggng¢ zaréwno kompetentnych pracownikdw, jak i zwiekszy¢ zaufanie

mieszkancow.
3.2.2. Obszary, ktore powinien regulowac Kodeks Etyki

1. Zasady Postepowania Pracownikow:
o Uczciwos¢ i integralnos¢ w dziataniach zawodowych.
o Poszanowanie prawa i przepisow.
o Wykorzystywanie zasobow gminy zgodnie z ich przeznaczeniem.

o Unikanie konfliktéw intereséw i transparentne zarzgdzanie nimi.
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2. Relacje z Interesariuszami:
o Transparentnosc¢ i jawnos$¢ dziatarh administracyjnych.
o Profesjonalna i uprzejma obstuga mieszkaricow.
o Odpowiedzialno$¢ spoteczna i dbatos¢ o dobro wspdline.
3. Ochrona Informacji:
o Poufnosé i odpowiedzialne zarzadzanie informacjami.
o Ochrona danych osobowych mieszkancow i pracownikow.
o RODO
4. Praktyki Antykorupcyjne:
o Zasady przeciwdziatania korupcji i naduzyciom.
o Procedury zgtaszania i reagowania na podejrzenia korupcji.
o Przeciwdziatanie ,uktadom” lokalnym.
5. Etyka w Zarzadzaniu Kadrami:
o Réwne traktowanie pracownikéw.
o Zasady rekrutacji i awanséw oparte na kompetencjach i zastugach.
o Promowanie zdrowego i bezpiecznego sSrodowiska pracy.
6. Komunikacja i Public Relations:
o Zasady komunikacji z mediami i spotecznoscia lokalna.
o Transparentnos¢ w informowaniu o dziataniach gminy.

o Budowanie pozytywnego wizerunku gminy jako odpowiedzialnego pracodawcy.

3.2.3. Wdrozenie Kodeksu Etyki

1. Konsultacje Spoteczne i Wewnetrzne: Przeprowadzenie szerokich konsultacji z mieszkaricami,
pracownikami Urzedu Gminy i ekspertami w celu stworzenia kodeksu, ktéry bedzie
odpowiadat na specyficzne potrzeby i wyzwania gminy.

2. Szkolenia i Warsztaty: Organizacja regularnych szkolen i warsztatéw dla pracownikéw w celu
zapoznania ich z zasadami kodeksu oraz promowania etycznego zachowania.

3. Monitoring i Ewaluacja: Wprowadzenie mechanizméw monitorowania przestrzegania
kodeksu oraz regularnej oceny jego skutecznosci i aktualnosci.

4. Promocja Kodeksu: Aktywna promocja kodeksu wsrdd mieszkarnicow i pracownikéw Urzedu

Gminy poprzez réznorodne kanaty komunikacyjne, w tym media spotecznosciowe, strone

internetowg gminy oraz bezposrednie spotkania.
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3.2.4. Podsumowanie
Zdaniem Wykonawcy wdrozenie wewnetrznego Kodeksu Etyki w Gminie stanowi kluczowy element
budowania zaufania, profesjonalizmu oraz poprawy kultury organizacyjnej. Jasno okreslone zasady
postepowania wspierajg etyczne zarzgdzanie i transparentno$¢ dziatan, a odpowiednie szkolenia

pracownikéw przyczynig sie do pozytywnego wizerunku Gminy i jej administracji.

3.3. Regulamin pracy

3.3.1. Analiza zgodnosci Regulaminu Pracy Urzedu Gminy Prazmow
Wykonawca przeprowadzit analize w zakresie zgodnosci Regulaminu Pracy Urzedu z obowigzujgcymi
przepisami prawa polskiego, w tym Kodeksu pracy oraz ustawy o pracownikach samorzgdowych.
Przeanalizowano zaréwno podstawowy dokument regulaminu, jak i jego zmiany wprowadzone

Zarzadzeniami Wajta .

Regulamin Pracy Urzedu spetnia wymogi okre$lone w art. 104-1043 Kodeksu pracy, dotyczace

organizacji pracy, obowigzkéw pracodawcy i pracownikow oraz porzadku i dyscypliny pracy.

3.3.2. Prawa i obowigzki pracodawcy
Regulamin zgodnie z art. 94 Kodeksu pracy precyzuje obowigzki pracodawcy, takie jak zapewnienie
bezpiecznych warunkéw pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji oraz prowadzenie dokumentacji

pracowniczej. Pracodawca wdrozyt procedury antymobbingowe.

3.3.3. Prawa i obowiazki pracownikow
Zgodnie z art. 100 Kodeksu pracy, regulamin okresla obowigzki pracownikéw, w tym przestrzeganie
prawa, dyscypliny pracy oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Pracodawca realizuje regularne

szkolenia dla zatrudnionych pracownikow.

3.3.4. Czas pracy
Regulamin definiuje czas pracy, systemy czasu pracy oraz zasady ewidencji czasu pracy zgodnie z art.
128-151 Kodeksu pracy. Wprowadzane zmiany sg dostosowywane w regulaminie poprzez stosowne

zarzadzenia.

3.3.5. Wynagrodzenie za prace
Regulamin okresla zasady wyptacania wynagrodzenia, terminy oraz sposdb potrgcania naleznosci
zgodnie z art. 85-94 Kodeksu pracy. Zaleca sie petng transparentnos$¢ zasad wynagrodzenia i polityki

dodatkow.
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3.3.6. Urlopy pracownicze
Przepisy dotyczgce urlopow pracowniczych sg zgodne z art. 152-173 Kodeksu pracy. Pracodawca
powinien przygotowywac roczny plan urlopdw z wyprzedzeniem i umozliwia¢ urlopy na zgdanie

zgodnie z art. 167 Kodeksu pracy.

3.3.7. Ochrona rodzicielstwa
Regulamin zapewnia ochrone pracownic w cigzy, pracownikdw opiekujacych sie dzie¢mi oraz
pracownic karmigcych zgodnie z art. 176-189 Kodeksu pracy. Wykonawca rekomenduje wprowadzenie

elastycznych godzin pracy lub pracy zdalnej dla pracownikéw opiekujgcych sie matymi dzie¢mi.

3.3.8. Ochrona wynagrodzenia

Regulamin okresla zasady ochrony wynagrodzenia zgodnie z art. 87-91 Kodeksu pracy, chronigc

pracownikéw przed bezprawnym potrgcaniem wynagrodzenia.

3.3.9. Kary za naruszenie porzadku pracy
Regulamin okresla rodzaje kar za naruszenie porzadku pracy oraz procedury ich naktadania zgodnie z
art. 108-113 Kodeksu pracy. Procedury naktadania kar powinny by¢ transparentne i komunikowane

pracownikom.

3.3.10. Podsumowanie
Regulamin Pracy Urzedu jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy w Polsce, w tym
Kodeksem pracy oraz ustawg o pracownikach samorzgdowych. Dokument jest regularnie
aktualizowany, co zapewnia jego kompatybilnos$¢ z biezgcymi zmianami ustawowymi. Pracodawca dba
o transparentnos¢ i odpowiednie komunikowanie zmian organizacyjnych do pracownikdéw.
Wykonawca rekomenduje regularne przeglady i aktualizacje regulaminu pracy w celu zapewnienia

zgodnosci z najnowszymi przepisami prawa pracy.

3.4. Regulamin wynagrodzenh

Przeprowadzona przez Wykonawce analiza Regulaminu Wynagradzania potwierdzita, ze dokument ten
jest w petni zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy oraz innymi regulacjami prawnymi.
Regulamin cechuje sie wysokim poziomem przejrzystosci i zrozumiatosci, co znaczaco utatwia jego
interpretacje zaréwno dla pracownikéw, jak i kadry zarzadzajgcej Gminy. Sprawiedliwos¢ i rownosé w

traktowaniu wszystkich pracownikéw jest zachowana.

Regulamin efektywnie motywuje pracownikdw poprzez jasno okreslony system wynagrodzen.

Dodatkowo, dokument jest na biezgco aktualizowany w celu dostosowania go do zmieniajacych sie
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warunkéw rynkowych oraz wewnetrznych potrzeb Gminy, co potwierdza jego aktualnos¢ i

dostosowanie do obecnych wymagan.

3.5. Instrukcje kancelaryjne

Wykonawca ocenit zgodnos$¢ wewnetrznych instrukcji kancelaryjnych w Urzedzie z obowigzujgcymi

przepisami prawa, w szczegdlnosci z:

e Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i

zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 2011 nr 14 poz. 67).

Z informacji mailowej pochodzacej od Sekretarz Gminy z dnia 2 lipca 2024 r. (BO.PRAZMOW.000018)
wynika, iz w Gminie nie ma zadnych instrukcji kancelaryjnych, ale Urzad bezposrednio stosuje przepisy
zawarte w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r., zamiast wewnetrznej
instrukcji kancelaryjnej. Z tego wzgledu Wykonawca nie byt w stanie dokona¢ oceny w tym zakresie.
Analize w aspekcie , instrukcji kancelaryjnej” Wykonawca skupia sie zatem na wskazaniu najlepszych
praktyk i zalecen w zakresie zgodnosci praktyk kancelaryjnych i organizacji archiwum zaktadowego z

przepisami zawartymi w w/w rozporzadzeniu.

3.5.1. Analiza zgodnosci

1. Zakres Instrukcji Kancelaryjnej:

o Sprawdzenie, czy stosowane w Urzedzie praktyki kancelaryjne obejmujg wszystkie
wymagane elementy, takie jak zasady rejestrowania, obiegu i przechowywania
dokumentdéw zgodnie z rozporzadzeniem.

2. Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt:

o Weryfikacja, czy stosowany w Urzedzie jednolity rzeczowy wykaz akt jest zgodny z
zatgcznikami do rozporzadzenia z 2011 r.

o Upewnienie sie, ze wszystkie dokumenty s odpowiednio klasyfikowane i
archiwizowane zgodnie z wymaganiami.

3. Organizacja i Zakres Dziatania Archiwum Zaklfadowego:

o Ocena, czy w Urzedzie funkcjonuje archiwum zaktadowe zgodnie z instrukcjami
zawartymi w rozporzadzeniu.

o Sprawdzenie czy archiwum posiada odpowiednie zasoby i procedury zapewniajace

wtasciwe przechowywanie i ochrone dokumentow.
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4. Przestrzeganie Terminéw Przechowywania:
o Weryfikacja czy terminy przechowywania dokumentéw s3 zgodne z rzeczowym
wykazem akt oraz przepisami prawa.
o Upewnienie sig, ze dokumenty sg niszczone zgodnie z procedurami po uptywie okresu

przechowywania.

3.5.2. Rekomendacje Wykonawcy

1. Dokumentacja Praktyk Kancelaryjnych:

o Opracowanie i wdrozenie dokumentacji opisujacej praktyki kancelaryjne w Gminie
Prazméw, nawet jesli sg one bezposrednio zgodne z rozporzgdzeniem. Dokumentacja
ta pomoze w zapewnieniu przejrzystosci i jednolitosci dziatan.

2. Szkolenia dla Pracownikéw:

o Organizacja szkolen dla pracownikéw odpowiedzialnych za procesy kancelaryjne i
archiwalne, aby zapewnic¢ zgodnos$¢ z obowigzujgcymi przepisami oraz najlepszymi
praktykami.

3. Poprawa Organizacji Archiwum Zaktadowego:

o Upewnienie sig, ze archiwum zaktadowe jest odpowiednio zorganizowane, a jego
pracownicy posiadajg odpowiednie kwalifikacje.

o Zapewnienie wilasciwego przechowywania dokumentéw oraz ich ochrony przed
zniszczeniem i dostepem 0sdéb nieuprawnionych.

4. Regularne Audyty i Kontrola:

o Wprowadzenie regularnych audytéw wewnetrznych w celu oceny zgodnosci praktyk
kancelaryjnych z obowigzujgcymi przepisami prawa.

o Stworzenie mechanizméw kontroli wewnetrznej, ktére pozwolg na biezace
monitorowanie przestrzegania procedur kancelaryjnych.

5. Przejrzystos¢ i Komunikacja:

o Regularne publikowanie informacji o praktykach kancelaryjnych na stronie
internetowej gminy oraz w biuletynach informacyjnych.

o Zwiekszenie komunikacji z mieszkaricami na temat przechowywania i archiwizacji

dokumentdw, co zwiekszy zaufanie publiczne do dziatann administracyjnych.
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3.5.3. Podsumowanie

Ocena zgodnosci praktyk kancelaryjnych w Urzedzie z obowigzujgcymi przepisami prawa jest kluczowa
dla zapewnienia wtasciwego zarzadzania dokumentacjg oraz przejrzystosci dziatann administracyjnych.
Cho¢ Gmina stosuje bezposrednio rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.,
co nota bene jest wiasciwe, Wykonawca rekomenduje wdrozenie dokumentacji opisujgcej te praktyki
oraz przeprowadzanie regularnych szkolen i audytéw. Realizacja powyzszych rekomendacji pomoze w
utrzymaniu wysokich standardow kancelaryjnych i archiwalnych, co przyczyni sie do poprawy

efektywnosci i transparentnosci zarzgdzania Gming.

3.6. Analiza proceséw IT

Urzad uzytkuje szereg systemow informatycznych, ktdre utrzymuje we wtasnym zakresie lub korzysta

ze zdalnego wsparcia producentow tych systemow.

Urzad posiada wtasng serwerownie, administrowang we wtasnym zakresie przez wewnetrzny dziat IT
sktadajacych sie z dwdch oséb. Pracownicy dziatu IT posiadajg kompetencje techniczne na poziomie

wystarczajgcym do podstawowej obstugi systemdw oraz sieci.
Urzad korzysta z szeregu urzadzen wspierajgcych prace w zakresie IT, s3 to:

e router Fortigate od dostawcy Internetu Orange,
e zestaw switchy,

e akumulatory UPS wraz z generatorem pradu,

e wiasne serwery,

e wiasne access pointy WiFi

e macierz dyskowa

(wykonano dokumentacje fotograficzng tych urzadzen, ze wzgledu na strategiczne znaczenie — poufng

nie uwzgledniong w publicznej czesci raportu)

Ogadlny stan urzadzen oraz procedur utrzymaniowych i administracyjnych analitycy okreslili jako Sredni

— wymagajacy poprawy.

Pracownicy, podczas pracy zdalnej, taczg sie do komputeréw biurowych poprzez Chrome Remote

Desktop, nie ma specjalnych tgczy VPN, nie ma regulacji ani procedur dostepowych.

Nie ma wdrozonej domeny, ktéra umozliwitaby scentralizowang inwentaryzacje oprogramowania oraz

sprzetu pracownikow oraz umozliwitaby wprowadzenie systemowej polityki haset.
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Programy antywirusowe sg zarzgdzane centralnie z konsoli administratorskiej. Wiekszo$¢ komputerow
w sieci pracuje na Windows 11, natomiast znajdujg sie pojedyncze Windows 10. Windows 7 jest

odseparowany, bez podfagczenia do sieci w kancelarii tajnej.

Wykonawca stwierdza, ze brakuje procedur administracyjnych i utrzymaniowych, monitoring urzadzen
jest wykonywany sporadycznie, ad-hoc. W kontekscie bezpieczeristwa brak rozwigzan systemowych,

istniejg ,reczne” procedury zmiany hasta, nie wymagane systemowo.

W ramach Urzedu wydzielono kilka podsieci, punkty dostepowe wifi sg odseparowane od gtéwnej sieci.

Potencjalnie niebezpieczne sieci dziatajg na odseparowanych, dedykowanych faczach.

Brakuje dokumentacji sieci i infrastruktury serwerowej. Wiedza w tym zakresie pozostaje w pamieci
pracownikéw — co zdaniem Wykonawcy stanowi duze zagrozenie. Brakuje instrukcji wdrazania nowych

pracownikéw oraz strategii budowania bezpieczenstwa IT.

W ramach prac analitycznych przeprowadzono ankiete bezpieczenstwa IT wsrdd pracownikow Urzedu,

na ktdrg udzielono 31 anonimowych odpowiedzi.

Kiedy ostatnio zmienit Pan/Pani hasto do komputera roboczego
30 odpowiedzi

@ Nigdy - nasza organizacja jest dobrze
zabezpieczona i nie potrzeba zmienia¢
haset

@ Zmieniam cyklicznie - system to
wymusza
Zmieniam co jaki$ czas we wiasnym
zakresie

Odpowiedzi pracownikéw Gminy wyraznie pokazujg, ze nie ma systemowej polityki zmiany haset.

Ponad 25% uzytkownikdéw nigdy nie zmienia hasta.
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Kto ponosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo informacji w organizacji
31 odpowiedzi

@ Kierownictwo wyzszego szczebla -
poprzez zarzgdzenia

@ Inspektor ochrony danych osobowych -
poprzez badanie zgodnos$ci z RODO

@ Dziat IT - poprzez zabezpieczenia
systemowe

@ Wszyscy pracownicy sg odpowiedzialni
za bezpieczenstwo informacji

Pracownicy nie sg swiadomi, kto odpowiada za bezpieczenstwo w instytucji, 29% z nich wskazuje, ze

za bezpieczenstwo jest odpowiedzialny 10D.

Ktéry z ponizszych opiséw najlepiej pasuje do okreslenia "phishing"
31 odpowiedzi

@ Zainstalowania oprogramowania w celu
zaburzenia dziatania systemu

@ Zagladanie komus przez ramig w celu
wykradniecia informacji

@ Fatszowanie tozsamo$ci poprzez
spreparowane wiadomosci email

@ Szybkie wyprébowanie réznych
sekwencji haset do wlamania do
systemu

Zdecydowania wiekszo$¢ pracownikdw wie czym jest ,,phishing”

Ktéry z ponizszych opiséw najelpiej pasuje do okreslenia "Ransomware"
31 odpowiedzi

@ Ziosliwe oprogramowanie, ktére po
cichu rejestruje wszystko co robisz na
komputerze

@ Ziosliwe oprogramowanie, ktére blokuje
dostep do plikéw, programéw poprzez
szyfrowanie aby wymusi¢ zaptacenie...

@ Aplikacja, ktéra chroni przed ztosliwym
oprogramowaniem blokujgcym dostep...

@ Ziosliwe oprogramowanie, ktére
wykorzystuje sie do wykradania wazn...
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Zdecydowania wiekszos$¢ pracownikow wie czym jest ,Ransoware”

Jak mozesz chroni¢ swojego smartfona przed ztosliwym oprogramowaniem
31 odpowiedzi

@ Poprzez czeste, automatyczne
aktualizacje systemu

@ Poprzez instalowanie aplikacji wytgcznie
z oficjalnych zrédet: Sklep Play, Apple
Store itp

) Poprzez stosowanie hasta blokady
ekranu, poprzez stosowanie
zabezpieczen biometrycznych

@ Wszystkie odpowiedzi sg poprawne

Pracownicy rozumieja, jak mozna chroni¢ swoj smartfon przed zagrozeniami.

Ktory z ponizszych opiséw moze swiadczyé o podrobionej wiadomosci email
30 odpowiedzi

@ Adres nadawcy jest podobny do
znanego mi wczesniej adresu, ale nie...

@ Imie i nazwisko nadawcy jest mi znane,
ale adres z ktérego pochodzi wiadom...

) W tekscie wiadomosci wystepujg dziwne
btedy jezykowe (np. dziwna gramatyka)

@ W wiadomosci brakuje standardowej
stopki, jakg uzywa nasza organizacja

@ Wszystkie odpowiedzi sg poprawne

@ Zadna odpowiedz nie jest poprawna

Pracownicy wiedzg jak rozpoznawac sfatszowane wiadomosci e-mail.
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Ktére zagrozenia nalezy zgtosi¢ do dziatu IT
31 odpowiedzi

Email z linkiem do kliknigcia w
celu pobrania dokumentéw,
zalogowania

Wiadomos¢, ze kto$ wykradt
Twoje prywatne dane i zada
optaty za nie rozpowszechania...

19 (61,3%)

23 (74,2%)

Utracenie laptopa firmowego lub 25 (80,6%)

smartfonu

Wiadomos¢ z dziatu kadr o
spotkaniu integracyjnym z linkiem
do strony hotelu w ktérym si¢ o...

6 (19,4%)

5 10 15 20 25

Pracownicy poprawnie identyfikuja zagrozenia wynikajgce z wiadomosci email, jednakze mylnie

zaliczajg wiadomosci (19%) pochodzace z wnetrza organizacji jako potencjalnie niebezpieczne.

Co nalezy robi¢ podczas pracy w miejscach publicznych
31 odpowiedzi

Nie korzysta¢ z 25 (80,6%)

niezabezpieczonych sieci WIFI
Blokowa¢ ekran gdy nie 28 (90,3%)
korzystasz z komputera

Nie méwié glo$nq hasei.dostepu 25 (80,6%)
podczas ich wpisywania

Nie przykleja¢ do komputera / o
telefonu kartek z hastem 26 (83,9%)

10 20 30

Pracownicy poprawnie identyfikujg zagrozenia wynikajace z pracy w miejscach publicznych.

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024



:}) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE
>

Czy na Twoja stuzbowg skrzynke pocztowga czesto przychodza reklamy?
30 odpowiedzi

@ Tak - czesto ale od razu kasuje

@ Tak - czasem klikam, bo sg ciekawe
promocije

@ Nie, sg usuwane przez filtry naszej
organizacji

Odpowiedzi sugerujg (w szczegdlnosci 33% uzytkownikéw, ktorzy odbierajg reklamy), ze nie istniejg

skuteczne filtry anty-spamowe.

Czy korzystasz w miejscu pracy z mediéw spotecznosciowych na sprzecie firmowym
31 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Odpowiedzi sugerujg, ze nie istnieje systemowe zabezpieczenie polegajgce na filtrowaniu witryn w

internecie.
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Czy komputer stuzbowy w pracy, moze by¢ celem ataku na organizacje?
31 odpowiedzi

@ Nie, nasza sie¢ jest na pewno dobrze
zabezpieczona

@ Nie, to technicznie niemozliwe

@ Tak, moze by¢, ale nie wiem jak to
miatoby dziata¢

@ Tak, moze byé gdy uzytkownicy klikajg w
nieznane linki, instalujg oprogramowanie
z nieoficjalnych zrédet

Ponad 22% pracownikdéw nie wie w jaki sposdb ich komputer stuzbowy miatby stac sie wektorem ataku

na organizacje.

Czy wiadomosci email moga by¢ niebezpieczne?
31 odpowiedzi

@ Nie, przeciez to tylko email

©® Tak, mog3a zawiera¢ niebezpieczne
odnosniki do zewnetrznych stron
internetowych

@ Nie, wszystko jest dobrze chronione u
nas w organizacji

Pracownicy zdajg sobie sprawe z zagrozen wynikajgcych z ztosliwych wiadomosci email.
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Dzwoni do Ciebie osoba podajgca sie za pracownika IT i prosi o podanie loginu i hasta do systemu,

co robisz?
31 odpowiedzi

Podaje te informacje, przeciez to
pracownik IT

Nie podaje. Pracownik IT nie

0,
powinien o takie rzeczy pytac. 13 (41,9%)

Nie podaje i natychmiast
zawiadamiam o sytuacji dziat IT
oraz Inspektora Danych Osobo...

27 (87,1%)

0 10 20 30

Ponad 87% pracownikéw zgtositoby incydent zwigzany z atakiem osobowym na organizacje.

Ktére hasto moze byé uznane za silne
31 odpowiedzi

abc123

0 (0%)
IQAZ2wsx 10 (32,3%)
$G7uP13B$r$n*nNa#2 29 (93,5%)
1234567890abc1234567890 2 (6,5%)

zadne z powyzszych 2 (6,5%)

Ponad 32% pracownikow wskazato hasto |QAZ2wsx jako bezpieczne i silne, podczas gdy jest to

najczesciej stosowane hasto ,stownikowe”.
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Jak najlepiej zapamigtywac silne hasta
31 odpowiedzi

@ Uzywaj jednego hasta do tzw portfela
haset, pozostatych nawet nie musisz
pamigtac

@ Zapisuj hasta na kartce przyklejonej do
ekranu komputera

@ Korzystaj wytacznie z haset ktére tatwo
zapamigtasz, np. buziaczek5,
mojakochanaagnieszka2

64,5% @ UZzywaj jednego hasta do wszystkich
systemoéw

Odpowiedz? na powyzsze pytanie sugeruje, ze ponad 35% uzytkownikow nie wie w jaki sposéb stosowac

bezpieczne hasta. Wybierajg hasta powtarzane, stownikowe, jednakowe do wielu systemodw.

Podczas przegladania internetu pojawia sie okienko "Masz zainstalowanego wirusa, kliknij SKANUJ

aby sprawdzi¢ co jest nie tak", co robisz?
31 odpowiedzi

@ Klikam skanuj, instaluje
oprogramowanie o ktére prosi system i
czekam na naprawe

@ Nie wykonuje zadnych czynnosci,

- zgtaszam incydent do IT i czekam na

reakcje
@ Ignoruje okienko i pracuje dalej.

96,8%

Uzytkownicy poprawnie reagujg na zagrozenia wynikajgce z wyskakujgcych okienek.
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Czy korzystasz z prywatnego komputera, telefonu, podtgczonego do stuzbowe;j sieci?
31 odpowiedzi

@ Tak, codziennie, maoj komputer ma
odpowiednie zabezpieczenia zatozone
przez nasze IT

@ Tak, nikt na to nie zwraca uwagi
@ Nie, nie jest to dozwolone w naszej

‘ organizacji

Czes¢ uzytkownikéw (7%) nie widzi nic ztego w korzystaniu z prywatnych urzadzen w sieci stuzbowej.

Co oznacza zielona ktdédka przy adresie strony internetowej?
31 odpowiedzi

@ Ze komunikacja jest zabezpieczona
certyfikatem SSL, ktéry jest
potwierdzony przez autoryzowany
podmiot.

@ Ze hakerzy wtamali sie na serwer i
podstuchujg transmisje

@ Ze komunikacja nie jest zabezpieczona
cerfyrikatem i potgcznie nie jest
bezpieczne.

Co to jest autoryzacja dwuetapowa?
31 odpowiedzi

@ Loguije sie hastem a pézniej SMSem lub
przez program autoryzujgcy na
smarfonie

@ Hasto musi sig sktada¢ przynajmniej z
dwéch wyrazéw

@ To rodzaj testu na inteligencje

@ To rodzaj autoryzacji do konta
bankowego przez dwie osoby na raz.

Uzytkownicy poprawnie rozumiejg zagadnienia zwigzane z autoryzacjg dwuetapowg oraz SSL.
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Otrzymujesz od nieznajomej osoby prosbe o zweryfikowanie faktury od klienta. Aby jg zobaczy¢

musisz klikngé w podany link. Co robisz?
30 odpowiedzi

@ Klikam i sprawdzam - trzeba
weryfikowa¢ wszystkie przychodzace
dokumenty

@ Nic nie robie i zgtaszam wiadomos$é do
dziatu IT

@ Zadne z powyzszych

Uzytkownicy poprawnie identyfikujg zagrozenia zwigzane ze sfabrykowanymi wiadomosciami email z

zatgcznikami.

Czy wiesz do kogo, na jaki numer telefonu, na jaki email zgtaszaé¢ podejrzane sytuacje w sieci

komputerowej?
31 odpowiedzi

@ Tak, wskazano tg osobe z imienia i
nazwiska

@ Nie ma takiej osoby w organizacji,
musimy sami o to dba¢

@ Nie wiem kto sie tym zajmuje

Okoto 10% pracownikéw nie ma swiadomosci kto zajmuje sie bezpieczenstwem IT w Gminie.
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Ktére z ponizszych to dane osobowe
31 odpowiedzi

@ Imie i nazwisko
@ Numer PESEL
Adres zamieszkania z numerem
budynku i lokalu
‘ @ Numer Dowodu Osobistego
@ Pseudonim na facebook (lub innych
mediach spotecznosciowych)

Wiekszo$¢ pracownikéw Urzedu poprawnie identyfikuje PESEL jako najwazniejszg dang osobowa.

Wykonawca, podsumowujgc wyniki ankiety stwierdza, ze, $wiadomos¢ pracownikéow w zakresie
bezpieczenstwa jest dos¢ wysoka jednak niespdjna. Z jednej strony rozumiejg zagrozenia wynikajace z
klikania w podejrzane linki, z drugiej strony chetnie stosujg proste hasta do systemdw i nie do korca

rozumiejg w jaki sposdb ich komputery mogg stac sie wektorem ataku na organizacje.
Z wynikéw wyraznie widac, ze brakuje rozwigzan systemowych podnoszacych bezpieczenstwo IT.

Wizja lokalna w serwerowni oraz pomieszczeniu, w ktorym znajduje sie akumulator podtrzymujacy
napiecie (UPS) pokazata, ze pomieszczenia te sg nieuporzgdkowane, zawierajg zbedne elementy, ktére
mogg stanowic¢ zagrozenie pozarowe. W szczegdlnosci w pomieszczeniu z UPS nie powinny znajdowac

sie zbedne opakowania papierowe czy plastikowe.

W pomieszczeniu serwerowni Wykonawca stwierdzit mocne zakurzenie, i ciasnote, ktéra generuje
wysokie ryzyko przypadkowego wypiecia kabli przy przemieszczaniu sie pomiedzy urzadzeniami

(wykonano dokumentacje fotograficzng — poufne).

Stwierdzono poprawne chtodzenie serwerowni za pomocg dwdch klimatyzatoréw, ktére utrzymuja sie

W niej statg temperatura okoto 18°C.

Liste rekomendacji Wykonawcy umieszczono w sekcji ,,Stan docelowy”.

3.7. Weryfikacja sposobdéw finansowania, rentownosci i efektywnosci

wykorzystania budzetu Gminy
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Wykaz dokumentéw przeanalizowanych przez Wykonawce:

e Regulamin organizacyjny Urzedu z 19.04.2024 (BO.PRAZMOW.000040)

e Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej 130 tys. zt netto (
BO.PRAZMOW.000001)

e Rejestry zaméwien publicznych ponizej 130tys za lata 2021-24 (BO.PRAZMOW.000036,
BO.PRAZMOW.000037, BO.PRAZMOW.000038, BO.PRAZMOW.000039)

e Wyciagi bankowe z kont operacyjnych Gminy od 01.01.2021 do 31.05.2024
(BO.PRAZMOW.000041)

e Opracowanie statystyczne rejestru zamoéwien i wyciggow bankowych za lata 2021-24 w
narzedziu Power Bl (BO.PRAZMOW.000042)

e QOdrolnienia 2023(BO.PRAZMOW.000043)

o Dworek Ryxa (BO.PRAZMOW.000059)

3.7.1. Budzet Gminy a Regulamin Organizacyjny
Z otrzymanych dokumentéw wynika, ze Budzet Gminy ma charakter zréwnowazony co zdaniem

Wykonawcy $wiadczy o prawidtowym prowadzeniu gospodarki finansowej.

Wykonawca sugeruje by WAa4jt rozwazyt wprowadzenie nastepujgcych rozwigzan, ktére moga
przyczyni¢ sie do podniesienia efektywnosci zarzadzania finansami, mimo ze nie sg formalnie

wymagane dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego:

e wprowadzenie miar oceny inwestycji, o ktérych jest oddzielnie mowa w rozdziale 3.7.7
e zmniejszenie rozpietosci zarzadczej Wodjta poprzez wprowadzenie zmiany struktury
organizacyjnej z nastawienia na samodzielne stanowiska pracy na rzecz grup zadaniowych lub

referatdw pracujgcych zgodnie z wczesniej zdefiniowanymi procedurami.

Organizacja Urzedu ma kolosalny wptyw na przeptyw informacji i tym samych na proces analizy
prowadzacej do podejmowania trafnych decyzji. Tymczasem z regulaminu organizacyjnego wynika, ze
Woéjt jest bezposrednim przetozonym az 18 pracownikéw zatrudnionych na samodzielnych
stanowiskach. Ponadto w Urzedzie istnieje 7 jednostek organizacyjnych - podlegtych Wadjtowi
referatow, wsrdd ktérych znajduje sie bardzo wazny Referat Budzetu i Finanséw. Tak duza liczba linii
zarzadczych (nie mniej niz 25) nie utatwia sprawowania kontroli nad budzetem, finansami i
inwestycjami, za ktére w ostatecznym rozrachunku odpowiada Wajt. W zakresie obowigzkéw Wajta

lezy réwniez (§5.1 Regulaminu) podziat zadan pomiedzy referaty i samodzielne stanowiska.
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Zatem w interesie efektywniejszej kontroli nad budzietem Gminy Wykonawca rekomenduje
uproszczenie struktury organizacyjnej w kierunku zmniejszenia liczby pracownikéw bezposrednio
podlegtych Wéjtowi do maksymalnie 10 oraz zwierzchnictwo nad pracownikami samodzielnymi przez
kierownikéw poszczegdlnych referatow ukierunkowanych zadaniowo. Przyktadowo samodzielne
stanowiska do spraw inwestycji czy pozyskiwania srodkéw zewnetrznych z powodzeniem mogtyby

podlegac pod Referat Budzetu i Finanséw.

3.7.2. Dyscyplina budzetowa
Finansowanie podmiotéw publicznych wigze sie SciSle z przestrzeganiem dyscypliny finansow
publicznych a co za tym idzie z dyscypling budzetowg danej jednostki. Zgodnie praktyka obowigzujaca
w Gminie kazdy wydatek musi mie¢ pokrycie w odpowiedniej pozycji budzetu na dany rok. Fakt ten
kazdorazowo potwierdza Skarbnik Gminy. Wyjatek stanowig nieprzewidywalne wydatki
interwencyjne, ktére mogg by¢ realizowane w trybie pilnym poza budzetem. Sposdb realizacji zakupdw
towarow i ustug przez Gmine dodatkowo reguluje Zarzgdzenie Wajta nr. 160.2020 z dnia 23.12.2020
,W sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nie
przekraczajacej 130 tys. zt netto”. Regulamin zobowigzuje pracownika na stanowisku ds. zamoéwien

publicznych do prowadzenia Rejestru Zamowien Publicznych.
Szczegotowa ocena Rejestru Zamowien

Rejestry za lata 2021-24 przekazane Wykonawcy do analizy stanowig cenne zrédto informacji o
strukturze wydatkow operacyjnych Gminy niezbednych do jego funkcjonowania i wypetniania zadan
okreslonych w Zarzadzeniu nr 59.2024 z dnia 19.04.2024 w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego Urzedowi Gminy Prazmow jak i weczesniejszych tego typu zarzadzen.

Fakt istnienia powyzszego rejestru i jego aktualizacje na biezgco Wykonawca ocenia pozytywnie.
Niemniej jednak w rejestrach Wykonawca stwierdzit szereg btedéw i niescistosci, ktére utrudniajg
agregacje wynikow, a w kilku przypadkach uniemozliwiajg jednoznaczne stwierdzenie czy dany zakup

podlega przetargowi zgodnie z PZP, czy tez nie.
Statystyka zamdwien ponizej 130 tys. zt netto za lata 2021-2023

Ponizsze wykresy ilustrujgce liczby i wartosci dokonywanych zamdwien netto na osobe inicjujaca
proces zaméwienia pokazujg, ktorzy pracownicy Urzedu przejawiali szczegdlng aktywnosé, jesli chodzi
o liczbe zamowien jak i ich wartosé. W latach 2021-23 Gmina zrealizowata ponad 2100 zamdwien
ponizej 130 tys. zt netto na kwote netto 12,7 min zt wyliczong z rejestru (w niektdrych przypadkach

brak poprawnych danych, dlatego wyliczenie to nie mozna uznac za doktadne).
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Zamodwienia realizowato lub inicjowato okoto 90 pracownikéw (ze wzgledu na btedy w rejestrze, bez
czyszczenia danych nie da sie precyzyjnie okresli¢c doktadniej liczby oséb zamawiajgcych, dlatego
przyktadowo niektére osoby w ponizszym wykazie moga sie powtarza¢, co nie zmienia jednak

zasadniczej wymowy tej statystyki)
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Rysunek 1 Liczba zamdwien na poszczegdlnych pracownikéw Urzedu Gminy (lata 2021, 2022, 2023)

Niektore nazwiska na powyzszym wykresie powtarzajg sie, ze wzgledu na nieustandaryzowang forme
zapisu informacji. Wykonawca nie byt w stanie samodzielnie wykona¢ procesu deduplikacji.

Kolejna statystyka (rys. 2) przedstawia wartosci zamdwien netto w milionach ztotych na
poszczegdlnych zamawiajgcych
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Rysunek 2 Wartos¢ zamdwien na poszczegdlnych pracownikéw Urzedu Gminy (lata 2021, 2022, 2023)

Rysunek 3 ilustruje zaleznos$¢ miedzy liczbg dokonanych zamoéwien przez pracownika a wartoscig tych
zamowien z ktorej wynika, ze ilosSciowo i wartosciowo wiekszos¢ zamédwiernn w latach 2021-2023

zrealizowata grupa kilkunastu pracownikéw.
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Rysunek 3 zaleznos¢ miedzy iloscig dokonanych zamdwien przez pracownika a wartoscig tych zamdwien
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Wykonawca wskazuje na nastepujgce btedy w Rejestrze zamédwien:

e Brak wartosci netto lub wartosci brutto.

e Btedna wartos¢ brutto, w wielu przypadkach o rzad wielkosci.

e  Wartos¢ brutto mniejsza od wartosci netto (w niektérych przypadkach zamiana pdl netto
z brutto).

e Brak opisu przedmiotu zamodwienia.

e Brak nazwiska osoby inicjujgcej zamdwienie.

e Brak nazwy wykonawcy zaméwienia.

e Brak lub btedna data zamdwienia.

e Kwota zamdwienia rézna od kwoty w umowie, wynikajgca najprawdopodobnie]j z braku

aktualizacji w przypadku nowych uzgodnien z wykonawca.

Wykonawca wskazuje nastepujgce usterki w Rejestrze zamdwien:

e (Ogodlna uwaga: rejestr prowadzony jest nieporzadnie zaréwno od strony graficznej jak i
merytoryczne;.

e Niejednoznaczny lub niewystarczajgcy opis przedmiotu zamédwienia.

e Stosowanie réznych nazw dla tych samych podmiotéw wykonujgcych.

e Stosowanie réznych formatéw daty zamdwienia.

e Brak informacji co byto przedmiotem i powodem anulowania zamédwienia.

3.7.3. Analiza procedur transakgji finansowych oraz odrolnien

Transakcje finansowe

Analiza procedur zwigzanych z wykonywaniem transakcji finansowych wykazata, ze procedury i ich
realizacja w praktyce nie budzg zastrzezen. Osoby uprawnione korzystajg z bankowosci elektroniczne;.
Przelewy na konta odbiorcéw (wykonawcow, kontrahentéw, podmiotéw zaleznych itd.) mozliwe sg
wytacznie przez wskazanie zarejestrowanego w bankowosci elektronicznej pod dang nazwg odbiorcy.
Z informacji udzielonej przez Skarbnika wynika, z osoba wykonujgca transakcje przelewu nie ma
mozliwosci zmiany zadnych danych odbiorcy w tym jego numeru konta. Wszelkie zmiany mogg by¢
dokonywane tylko na podstawie dokumentdow i wymagajg autoryzacji przez 2 osoby. Dostep do kont
jest ograniczony, transakcje wykonywane sg na ,dwie rece”. Gmina nie notowata przypadkéw
wytudzen s$rodkéow z kont bankowych. Gmina nie dysponuje kartami kredytowymi. Transakcje

wykonywane sg wytgcznie na kontach bankowych, nie ma obrotu gotéwkowego
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Powyisze informacje zostaty zebrane na podstawie rozmowy ze Skarbnikiem. Otrzymane wyciagi z
kont bankowych Urzedu pokazujg jednak, ze przynajmniej w przesztosci miaty miejsce transakcje w
ktorych nazwa odbiorcy byta wpisywana recznie lub niektorzy odbiorcy byli zarejestrowani w
bankowosci elektronicznej wiecej niz pod jedng nazwg, ale z tym samym kontem do przelewu.
Wykonawca zwrdcit na ten fakt uwage Skarbnikowi. W rozdziale 3.7.5 Wykonawca przedstawia

przyktady takich btedow.

Odrolnienia gruntéw

Odrolnienie gruntéw, czyli zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych na cele inne niz rolnicze, jest
procesem, ktdry w Polsce reguluje prawo. Kompetencje w zakresie odrolnienia gruntow sg podzielone
miedzy rdine szczeble administracji w zaleznosci od klasy bonitacyjnej gruntéw i obszaru, ktéry ma

zostac przeksztatcony.

1. WaAijt, burmistrz lub prezydent miasta - Majg oni kompetencje do decydowania o odrolnieniu
gruntéw rolnych klasy IV-VI oraz gruntéw nieuzytkdw na cele budowlane. Decyzja ta jest
wydawana na podstawie planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego lub w wyniku

wydania decyzji o warunkach zabudowy.

2. Starosta - Ma kompetencje w zakresie odrolnienia gruntéw rolnych klas I-lll, jesli chodzi o
mniejsze powierzchnie (do 0,5 ha), i jest to zgodne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. W takich przypadkach decyzja starosty musi by¢ zatwierdzona przez

wojewode.

3. Minister wiasciwy ds. rolnictwa - W przypadku odrolnienia gruntéw o klasie I-Ill o powierzchni

powyzej 0,5 ha, decyzje wydaje minister wtasciwy ds. rolnictwa.

W praktyce, odrolnienie gruntéw w gminach wiejskich najczesciej jest inicjowane przez wtasciciela
gruntu poprzez ztozenie odpowiedniego wniosku do wdjta lub burmistrza. Jednak w przypadku

gruntéw wysokiej klasy, potrzebna jest zgoda na szczeblu wyzszym.

Rolg gminy jest przygotowywanie Miejscowych Plandéw Zagospodarowania przestrzennego, ktére

porzadkujg m.in. proces odrolnienia gruntow.

W przypadku buddw, ktdre nie sg zgodne z Planem Zagospodarowania, inwestor moze ztozy¢ wniosek
do Gminy o zmiane planu pod zabudowe. Gmina jest zobowigzana do rozpatrzenia wniosku w ciggu 2

tygodni. Zmiany dokonywane sg wytgcznie przez odpowiednig uchwate Rady Gminy.
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Przedmiotem analizy Wykonawcy byt wykaz zmian przeznaczenia terendw w roku 2023 — dokument

BO.PRAZMOW.000043. Odzwierciedla on zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych ze wzgledu na:

zabudowe mieszkaniowg 30 wnioskow
zabudowe mieszkaniowg z dopuszczeniem ustug 34 wnioski
zabudowe mieszkaniowg z dopuszczeniem ustug i tereny rekreacji 1 wniosek

Zgodnie z przepisami zmiany byly dokonywane uchwatami Rady Gminy. tacznie w roku 2023 uchwat
dotyczacych zmian przeznaczenia terendw byto 13 i dotyczyty one 66 0sdb oraz jednego podmiotu

gospodarczego (Oktagon Podlaski Sp. z 0.0. — wniosek pod zabudowe mieszkaniows i ustugi).

Nalezy doda¢, ze przedmiotowy wykaz zostat sporzgdzony na prosbe Wykonawcy na podstawie uchwat
Rady Gminy. Wykaz jako taki nie budzi watpliwosci, ale powinien by¢ prowadzony regularnie i

aktualizowany po wptynieciu wniosku oraz po decyzji Rady Gminy.

Gmina Prazméw wprowadzita nieformalng optate za proces odrolnienia poprzez zobowigzanie do
dokonania wptaty na rzecz Gminy w formie darowizny w wysokosci 2 zt za metr kwadratowy
powierzchni gruntéw przez wnioskodawcow procesu odrolnienia gruntow. W ocenie Wykonawcy jest
to praktyka, ktora budzi powazne watpliwosci prawne, zaréwno w kontekscie dyscypliny finanséw
publicznych, jak i obowigzkéw Gminy w zakresie prowadzenia procedur zwigzanych z odrolnieniem

gruntow.

Obowiagzki Gminy w zakresie odrolnienia gruntéw

Zgodnie z polskim prawem, wtasciciele gruntow majg prawo sktadaé¢ wnioski o odrolnienie swoich
dziatek. Procedura ta jest regulowana przepisami cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Gmina, po ztozeniu takiego wniosku,
ma obowigzek przeprowadzenia odpowiedniej procedury administracyjnej, w tym zmian w

miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jesli jest to wymagane.

Uzasadnione interesy mieszkancéw zwigzane z odrolnieniem gruntdéw nie mogg by¢ uzalezniane od
jakichkolwiek nieprzewidzianych prawem optat, w tym darowizn. Wszczecie i prowadzenie procedury
odrolnienia gruntéw przez Gmine jest obowigzkiem administracyjnym wynikajgcym z przepisdw prawa

i nie moze by¢ warunkowane dodatkowg wptatg przez wnioskodawcow.

Ocena prawna pobierania darowizn w kontekscie dyscypliny finanséw publicznych
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Pobieranie darowizn od mieszkancéw w zwigzku z procedurg odrolnienia gruntéw, jezeli jest
traktowane jako warunek konieczny do rozpatrzenia wniosku, jest praktykg niezgodng z polskim
prawem. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych oraz ustawg o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansdéw publicznych, wszelkie dochody publiczne muszg byé pobierane zgodnie z

przepisami prawa.

e Art. 44 ustawy o finansach publicznych jasno wskazuje, ze dochody publiczne muszg by¢
ustalane, pobierane i przekazywane na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Zatem
wymaganie dodatkowej ,dobrowolnej” optaty w formie darowizny, ktéra nie wynika z
przepiséw prawa, moze stanowic¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

e Art. 5 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych definiuje jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych m.in. niepobieranie lub
pobieranie nienaleznych dochodéw. Uzaleznianie dziatari administracyjnych od wniesienia

darowizny moze by¢ traktowane jako nienalezne pobieranie dochodow.
Dopuszczalnos¢ darowizn na rzecz Gminy

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, mieszkaricy mogg dobrowolnie dokonywa¢ darowizn na rzecz
Gminy, np. na poprawe infrastruktury gminnej. Takie darowizny muszg jednak by¢ catkowicie
dobrowolne i nie mogg by¢ uzaleznione od podjecia przez Gmine dziatarh administracyjnych, ktore sg
obowigzkiem prawnym Gminy. Innymi stowy, wptaty mieszkancéw w formie darowizn sg prawnie
dopuszczalne, ale nie mogg stanowi¢ warunku realizacji przystugujacych im praw, takich jak

odrolnienie gruntéw.

3.7.4. Przeptywy finansowe

Rachunki bankowe

Urzad posiada obecnie 44 rachunki bankowe. Ich liczba zalezy od wymagan sposobu rozliczania dotacji
celowych, ktére w okreslonych przypadkach wymagajg zatozenia oddzielnego konta. Oddzielne konta

stanowig rowniez lokaty w réznych bankach ip.. Santander.

Urzad Gminy prowadzi polityke lokat dla wolnych srodkow, korzystajgc z najlepszych ofert dostepnych

na rynku. Dochody z lokat do wyliczenia jako wskaznik ich zasadnosci.

Podstawowe operacje Gminy ujete sg na nastepujgcych 3 kontach (ktérych wyciagi za lata 2021-24

zostaty przekazane do analizy:

e Konto Dochoddow
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e Konto Organu

e Konto Wydatki

Do tego nalezy doliczy¢ rachunki w podlegtych jednostkach organizacyjnych: szkoty, przedszkola,

gminne osrodki pomocy spotecznetp.tp. zwykle po kilka kont w kazdej jednostce.
Uwagi Wykonawcy do prowadzenia rachunkéw bankowych

Nazwy tych samych podmiotow identyfikowanych jako ,Odbiorca” zapisywane sg w systemie
bankowym w réznych sposdb, mimo, ze dotyczg tego samego konta bankowego odbiorcy. Wykonawca

przedstawia to ponizej, na przykfadzie PK.

Przelewy na rzecz Przedsiebiorstwa Komunalnego wykonywane na konto 36-80081018-

2003003048630001 rejestrowane byty pod réznymi nazwami odbiorcy (pisownia oryginalna):

e Przedsiebiorstwo Komunalne
e Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. zo.o
e Przedssiebiorstwo komunalne w Prazmowie

e Przedsiebiorstwo Komunalne w Prazmowie

Ponadto od dnia 14.07.2023 przelewy na rzecz PK dokonywane sg réwnolegle na inne konto o numerze

88-11401977-0000339825001005.
Wykonawca rekomenduje pilne uporzagdkowanie tej sprawy.
Statystyka przeptywow

Ponizszy wykres ilustruje przeptywy finansowe do wszystkich grup odbiorcéw z konta bankowego
WYDATKI. Odbiorcami sg: wykonawcy, dostawcy energii, ustugodawcy, podmioty zalezne (np.
Przedsiebiorstwo Komunalne), Urzad Skarbowy, osoby prywatne np. z tytutu wyptaty z tytutu

odszkodowan.
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3,29 min zt
4,31 min zt
7,00 min zt
1,81 min zt

W tym 2023
11,50 min zt

13,78 min zt
13,36 min zt
12,91 min zt
11,31 min zt
4,92 min zt

2021-23

Odbiorca
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Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe Radkom
Przedsiebiorstwo Remontowo-Budowlane Zawisza

Przedsiebiorstwo Komunalne

Fal-Bruk Sp. z 0.0.
PKS POLONUS

Odbiorca (*)

Dane transakcyjne przelewow do 5 najwiekszych kontrahentdw - zagregowane za lata 2021-23:

(*) Wykonawca scalit rozne nazwy tych samych odbiorcéw w jeden wpis.
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Rok 2024
Odbiorca (*) Transakcje do | Tytut wptat
31.05.2024
(w min zt)
SIM KZN MAZOWSZE SP. Z 0.0. 3,00 | OBJECIE 60 000 UDZIALOW O WARTOSCI
NOMINALNEJ PO 50,00ZL KAZDY ZGODNIE Z
AKTEM NOTARIALNYM Z DN. 14.03.2023
Fal-Bruk Sp. z 0.0. 1,78 | Rozbudowa drogi gminnej
Przedsiebiorstwo Komunalne 2,04 | Faktury
Przedsiebiorstwo Produkcyjno- 1,32 | Usuwanie odpaddw
Handlowe Radkom
Dach Expert Ewa tadosz 1,12 | Rewitalizacja budynku Dworek Ryxa
PKO BP 0,68 | W tym 0,67 min sptata odsetek za obligacje
komunalne
PKS POLONUS 0,67 | Faktury

3.7.5. Obligacje skarbowe
Zgodnie z dostarczonymi dokumentami Gmina wyemitowat w 2023 r. obligacje skarbowe na tgczng
kwote 20 min zt, natomiast decyzje o emisji podjeto w 2022 r. ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia

finansowania inwestycji.

W planach budzetowych na lata 2024 i 2025 s3 zatozenia, ze czes$¢ inwestycji bedzie finansowana
nowymi obligacjami na kwote w 2024 r. — 15 min zt, a w 2025 r. rowniez 15 min zt.

Sptata odsetek za obligacje komunalne wyemitowane w roku 2023 wyniosta w 2024 r. 667 tys. zi.

Gmina emitujgca obligacje ma obowigzek uwzglednié¢ zadtuzenie wynikajgce z emisji obligacji w swoim
bilansie. Obligacje sg formg dtugu, ktéry gmina zaciaga, i jako takie muszg by¢ odpowiednio ujete w
dokumentach ksiegowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rachunkowosci publicznej i ustawy o
finansach publicznych. Ponadto gmina emitujgca obligacje ma obowigzek uwzgledni¢ zadtuzenie
wynikajgce z emisji tych obligacji zardwno w bilansie jednostkowym, jak i w bilansie skonsolidowanym,
o ile spetnione sg warunki konsolidacji. Zdaniem Wykonawcy brakuje tych informacji w jednostkowych

danych finansowych.
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Pasywa: W bilansie Gminy, obligacje nalezy uja¢ po stronie pasywéw jako zobowigzania finansowe.
Moga by¢ one zaklasyfikowane jako zobowigzania dtugoterminowe (jesli termin wykupu obligacji jest

dtuzszy niz rok) lub krétkoterminowe (jesli termin wykupu przypada w ciggu roku od dnia bilansowego).

Aktywa: W przypadku emisji obligacji, sSrodki uzyskane z ich sprzedazy wptywajg na wzrost aktywow
gminy. Srodki te moga by¢ przeznaczone na rézne cele inwestycyjne, operacyjne lub refinansowanie

innych zobowigzan, a ich ujecie w bilansie zalezy od sposobu ich wykorzystania.

Gmina jest takze zobowigzana do ujawnienia szczegétowych informacji dotyczgcych emisji obligacji w
notach objasniajgcych do sprawozdania finansowego. Informacje te powinny obejmowaé m.in.
warunki emisji, harmonogram sptat, oprocentowanie, a takze wszelkie zobowigzania wynikajace z

warunkéw emisji. Zdaniem Wykonawecy brakuje tych informacji w jednostkowych danych finansowych.

Obowigzek ujecia emisji obligacji przez Gmine w bilansie oraz inne aspekty zwigzane z emisjg obligacji
i sprawozdawczoscig finansowa jednostek samorzadu terytorialnego sg regulowane przez kilka

kluczowych aktéw prawnych. Oto najwazniejsze z nich:
1. Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. 1994 nr 121 poz. 591 z pdzn. zm.)

Ustawa ta okresla ogdlne zasady rachunkowosci, ktére obowigzujg takze jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym gminy. Zgodnie z przepisami ustawy, kazda jednostka zobowigzana do
prowadzenia ksigg rachunkowych musi ujmowaé w nich wszystkie swoje zobowigzania, w tym

wynikajgce z emisji obligacji.
2. Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.)

Ta ustawa reguluje zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego. Okresla m.in. zasady zaciggania zobowigzan finansowych przez

gminy, w tym poprzez emisje obligacji oraz ich ujmowania w dokumentach finansowych.

3. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych instytucji gospodarki budzetowej (Dz.U. 2010 nr 128 poz. 861 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie to szczegétowo reguluje zasady rachunkowosci w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w tym dotyczace ewidencjonowania zobowigzan finansowych wynikajgcych z emisji

obligacji. Okresla m.in. konta, na ktérych powinny by¢ ujmowane operacje zwigzane z emisjg obligacji.
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4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz

panstwowych jednostek budzetowych (Dz.U. 2018 poz. 198)

To rozporzadzenie uzupetnia przepisy dotyczace rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego,

w tym ewidencjonowania dtugu publicznego.
5. Ustawa o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 238 z pdzn. zm.)

Reguluje kwestie zwigzane z emisjg obligacji przez rézne podmioty, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. Okresla, jakie informacje muszg by¢ ujawnione w dokumentach dotyczgcych emisji

obligacji oraz jak powinny by¢ one rozliczane.

3.7.6. Efektywnosc¢ inwestycji
Pomiar efektywnosci inwestycji w sektorze publicznym, w tym w samorzgadach gminnych nie jest
formalnym obowigzkiem. O ile nie ma w zasadzie wiekszych probleméw z okresleniem wysokosci
naktadow poniesionych na inwestycje, o tyle wskazanie wszystkich ich efektéw jest zadaniem bardzo
ztozonym i mozliwym do realizacji jedynie w ograniczonym zakresie. Z punktu widzenia podmiotu
publicznego istotne znaczenie majg bowiem nie tylko efekty ekonomiczno-finansowe inwestycji, ale
rowniez (a w zasadzie przede wszystkim) efekty spoteczne, gospodarcze, ekologiczne itp., ktore maja
charakter posredni i niewymierny i ujawniajg sie ze znacznym opdznieniem. Koniecznosé ich
uwzglednienia sprawia, ze praktycznie niemozliwe jest wykorzystanie standardowych miar

efektywnosci inwestycji stosowanych przez podmioty prywatne

Dlatego niezbedne jest stworzenie kryteriow oceny poszczegdlnych inwestycji, tak aby w przysztosci

otrzymacd materiat poréwnawczy pozwalajgcy na ocene ich efektywnosci.

3.7.7. Stan docelowy
Wykonawca sugeruje by WAa4jt rozwazyt wprowadzenie nastepujgcych rozwigzan, ktére moga
przyczyni¢ sie do podniesienia efektywnosci zarzadzania finansami, mimo ze nie sg formalnie

wymagane dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego.
Wprowadzenie miar taksonomicznych

Jedng z metod oceny efektywnosci inwestycji gminnych jest zastosowanie tak zwanych miar
taksonomicznych. Miary te pozwalajg na liczbowy opis zjawisk o charakterze jakosciowym, ktorych nie
mozna bezposrednio zmierzy¢ (np. poziom rozwoju gospodarczego gminy, stopa zyciowa ludnosci,

poziom ochrony zdrowia, poziom organizacji proceséw produkcyjnych itp.)

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024 n




) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE

Sposdb tworzenia tych miar jak ich wykorzystanie do oceny inwestycji zostato wyczerpujgco opisane w
literaturze naukowej. Wykonawca rekomenduje zapoznanie sie z pracami dostepnymi w sieci, miedzy

innymi z nastepujgcymi dokumentami:
1. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach (2017)

https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/user upload/wydawnictwo/SE Artyku%C5%82y 321 34

0/SE 334/11.pdf

2. Uwarunkowania efektywnosci inwestycji gminnych w sferze infrastruktury technicznej (2008)

file:///D:/Pobrane/Uwarunkowania efektywno%C5%9Bci inwestyc.pdf

3. Podrecznik ewaluacji efektow projektow infrastrukturalnych (2009)

http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps/dzienne/pylak2009.pdf

Nastepnym krokiem powinno by¢ wybranie przynajmniej kilku inwestycji infrastrukturalnych,
modernizacyjnych lub interesu publicznego pod katem pomiaru ich efektywnosci w perspektywie od 1
do 5 lat od jej zakoniczenia. W tym celu nalezy powota¢ zespdt, ktéry przygotuje zestaw miar
taksonomicznych dla kazdej z wybranych inwestycji celem ich monitorowania w dalszej i blizszej

perspektywie czasowe;.

Korzysci ptyngce z wprowadzenia w gminie metod oceny efektywnosci sg wielostronne. Umozliwiajg
bowiem nie tylko analize efektow zrealizowanych projektow, ale tez precyzyjniejszg ocene zasadnosci
przysztych inwestycji, a zatem ich planowanie oraz wsparcie przy ustalaniu priorytetéw, w oparciu o

porownywalne kryteria.
Wprowadzenie zmian zakresie Rejestru Zamoéwien Publicznych

Wprawdzie PZP nie zobowigzuje jednostek administracyjnych do sporzadzania rejestru zaméwien w
zadnej konkretnej formie, warto jednak prowadzi¢ taki rejestr, poniewaz w sposéb przejrzysty
porzadkuje on zamdwienia, pozwala tatwo zorientowac sie co do tgcznej wartosci zamowien zliczanych
do jednej grupy, co z kolei pozwala nie dopuszczaé do sytuacji przekroczenia progu 130 tys. zt netto
oraz usprawnia realizacje obowigzku przekazania rocznego sprawozdaniu do Urzedu Zamodwien

Publicznych.

Wykonawca proponuje, aby w rejestrze znalazty sie wszystkie zamowienia (nie tylko te ponizej kwoty

130 tys. zt netto). Wykonawca zaleca nastepujgce pozycji przedmiotowego rejestru na dany rok:
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e Liczba porzadkowa zamédwienia

e Data rozpoczecia procesu

e Data udzielenia lub anulowania zamdwienia (podpisanie umowy, lub anulowanie)
e Status zamodwienia (zarejestrowane, umowa podpisana, anulowane)

e Imie i nazwisko osoby wprowadzajgcej dane (Stownik oséb)

e Imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za zamodwienie (Stownik oséb)

e Nazwa referatu (dziatu) zamawiajgcego

e Przedmiot zamdwienia (krétki opis zadania)

e Klasyfikacja zamodwienia (ustugi, szkolenia, dostawy materiatéw, prace budowlane itd.)
e Sposdb wybory wykonawcy (regulamin ponizej 130 tys. zt netto, Przetarg PZP)

e 0Odnosnik do przetargu (w przypadku > 130 tys. zt netto)

e 0Odnosnik do pozycji w budzecie

e 0Odnosnik do numeru umowy lub innego dokumentu np. faktury

e Kwota netto zamdwienia

e Kwota VAT 8%

e Kwota VAT 23%

e Kwota brutto zamdwienia (netto plus wszystkie pozycje VAT)

e Uwagi dotyczace sposobu finansowania

e Uwagi dotyczgce procesu zamdwienia np. zmiany w umowie

e |nne uwagi, np. przyczyna anulowania

Powyiszy rejestr mozna prowadzic tak jak dotychczas w Excelu, aczkolwiek Wykonawca rekomenduje
stworzenie aplikacji, ktéra zagwarantuje poprawnos¢ danych przez zastosowanie stownikdw nazw,
0s6b, a w szczegdlnosci nazw wykonawcdw zgodnych z KRS oraz standardowych opiséw przedmiotéw

zamowienia i ich klasyfikacji.

Wykonawca rekomenduje prowadzenie dziennej aktualizacji rejestru zgodnie ze stanem faktycznym.
Uzasadnieniem jest fakt, ze w badanym okresie 3 lat (2021-2023) zarejestrowanych zostato ponad

2100 zamdwien, co daje przecietnie kilka zamdwien dziennie.

Prowadzenie Wykazu zmian przeznaczenia gruntéw

Wykonawca rekomenduje, aby w tym zakresie redagowac Wykaz w sposéb nastepujacy:

Nr Data Osoba lub Powierzchnia | Cel zmiany Decyzja | Data Nr.
whniosku | wniosku | podmiot gruntu przeznaczenia uchwaty | uchwaty
whioskujacy gruntu
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Rady Rady
Gminy Gminy
Kolejne
osoby lub
podmioty
zwigzane z
whnioskiem

Aktualizacja wykazu powinna odbywac sie w dniu ztozenia wniosku i po kazdej uchwale Rady Gminy.

Rekomendacje w zakresie procesow biznesowych

( ) . .
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Rysunek 4 Proces biznesowy obstugi zamdwien (rekomendacja)

W — oznacza wartos¢ zamdwienia (zakupu)

Powyiszy proces biznesowy opisuje wstepny etap obstugi zamoéwienia, do momentu zatwierdzenia

przez Kierownika Dziatu Zamowien i wpisania tego faktu do Rejestru Zamowien.
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Wykonawca rekomenduje wprowadzenie tego procesu w Gminie oraz dodatkowo wytworzenie
szczegdtowych proceséow (tych zaznaczonych kolorem niebieskim) obstugujgcych nastepujace

czynnosci:

1. Zamdéwienia publiczne zgodnie z PZP (W >= 130 tys. zt netto)
Proces (1) obstugi zamdwien publicznych powinien zosta¢ niezwtocznie wprowadzony. Ma on
odzwierciedlaé przepisy prawa (PZP) oraz role poszczegdlnych uczestnikdw procesu
(pracownikow merytorycznych, DZ, Skarbnika, Kierownictwa). W szczegdlnosci nalezy potozy¢
nacisk na procedury wyboru bezstronnej komisji przetargowej w sktadzie, ktory gwarantuje
merytoryczng, finansowg i prawng ocene ofert. W przetargach o duzej wartosci i ryzyku

Wykonawca rekomenduje skorzystanie z ustug doradcéw zewnetrznych.

2. Aktualizacje budzetu
W przypadku gdy planowany zakup nie jest uwzgledniony w budzecie, powinien zostaé

przeprowadzony proces (2) aktualizacji budzetu.

3. Wybdr wykonawcy dla W < 10 tys. zt netto
Proces (A) powinien uwzglednia¢ metode wyboru wykonawcy w oparciu o zebranie ofert od
przynajmniej 2 (rekomendujemy w miare mozliwosci - 3) potencjalnych wykonawcéow w

oparciu o udokumentowany opis przedmiotu zamdwienia oraz notatke uzasadniajgcg wybor.

4. Wybdr wykonawcy dla W >= 10 tys. zt netto i W < 60 tys. zt netto
Proces (B) jak w punkcie 3 z obligatoryjnym zapytaniem ofertowym do minimum 3
potencjalnych wykonawcéw drogg mailowg z podaniem terminu (daty i godziny) sktadania

ofert.

5. Wybdr wykonawcy dla W >= 60 tys. zt netto i W < 130 tys. zt netto
Proces (C) jak w punkcie 4 z dodatkowa publikacjg przedmiotu zamdwienia na stronie

internetowej Urzedu.

Szczegdtowe opisy powyzszych proceséw powinny zostaé okreslone w odpowiednich zarzadzeniach

Wojta.
Procesy A, B, C oraz proces (1) kazdorazowo koriczg sie:

a. wyborem wykonawcy lub anulowaniem zamdwienia
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b. notatkg uzasadniajaca

c. aktualizacjg Rejestru Zamowien (data, status: umowa podpisana lub anulowanie)

Wszystkie notatki powinny byé przechowywane w repozytorium plikdw i oznaczone numerem

zamowienia.

Proces (2) aktualizacji budzetu moze, pod warunkiem pomysinej aktualizacji, skutkowac¢ wznowieniem

procesu zamoéwienia.

3.8.  Weryfikacja sprawozdan finansowych i wskaznikéw finansowych.

W latach 2019 — 2022 Ministerstwo Finanséw opracowato wskazniki do oceny sytuacji finansowej w

Jednostkach Samorzadu Terytorialnego® (dalej w skrécie JST).

Wykorzystanie tych wskaznikdw miato stuzy¢ utatwieniu analizy danych JST wspieranych pomoca
Panstwa, dane te w powszechnej analizie sg nieporownywalne i niestosowane komercyjnie, np. przez

inwestordw, banki, fundusze itd.

W ocenie Wykonawcy Gmina zgodnie z powyzej przedstawiong sugestia powinna korzystac z

powszechnych wskaznikdw analizy finansowej z nastepujgcych kluczowych powodow:
1. Ocena kondycji finansowej

Powszechne wskazniki analizy finansowej, takie jak wskaznik ptynnosci, zadtuzenia czy rentownosci,
umozliwiajg gminom ocene ich biezgcej kondycji finansowej. Dzieki nim mogg one monitorowac swoje
zdolnosci do regulowania zobowigzan, efektywnosci w zarzadzaniu zasobami oraz stopnia zadtuzenia.
To pozwala na szybkie reagowanie na potencjalne problemy finansowe i podejmowanie dziatan

naprawczych.
2. Transparentnosc i porownywalnos¢

Korzystanie z powszechnych wskaznikdéw analizy finansowej umozliwia gminom przedstawienie swojej
sytuacji finansowej w sposdb jasny i zrozumiaty dla mieszkancéw, inwestoréow, partneréw oraz
instytucji nadzorujgcych. Wskazniki te utatwiajg rowniez porownywanie wynikéw finansowych gminy
z innymi jednostkami, nie tylko samorzadu terytorialnego, co moze by¢ przydatne np. przy ocenie

efektywnosci zarzgdzania finansami publicznymi.

L https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jst-w-latach-2019---2022
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3. Podejmowanie swiadomych decyzji

Wskazniki finansowe dostarczajg decydentom w gminie (wdjtom, burmistrzom, radnym) istotnych
informacji niezbednych do podejmowania odpowiedzialnych decyzji budzetowych, inwestycyjnych
oraz dotyczacych polityki finansowej. Dzieki nim mozna lepiej ocenié, czy planowane wydatki s3g

realistyczne i czy gmina ma wystarczajgce Srodki na ich pokrycie.

4. Monitorowanie i kontrola

Regularne monitorowanie wskaznikow finansowych pozwala gminie na wczesne wykrywanie
potencjalnych probleméw finansowych, takich jak spadek ptynnosci czy nadmierne zadtuzenie. Dzieki

temu mozna szybko podjgc¢ dziatania naprawcze i unikngé powazniejszych probleméw.

5. Ocena efektywnosci realizacji polityk publicznych

Analiza wskaznikéw finansowych pozwala na ocene, czy realizowane przez gmine polityki i programy
publiczne przynoszg zamierzone efekty ekonomiczne. Na przyktad, wskazniki rentownosci moga

pokazaé, czy inwestycje w infrastrukture rzeczywiscie przyczyniajg sie do wzrostu dochodéow gminy.

6. Kredytobiorcy i emisja obligacji

Dla gmin planujacych zacigganie kredytow lub emisje obligacji, powszechne wskazniki finansowe sg
kluczowe. Instytucje finansowe i inwestorzy oceniajg ryzyko na podstawie tych wskaznikéw, co wptywa

na warunki finansowania oraz na mozliwos$¢ uzyskania srodkéw na korzystnych warunkach.

7. Wczesne ostrzeganie przed problemami

Wskazniki analizy finansowej mogg stuzy¢ do wczesnego ostrzegania, sygnalizujgc nadchodzace
problemy finansowe, zanim stang sie one krytyczne. Spadek wskaznikéw ptynnosci moze wskazywaé

na potencjalne problemy z regulowaniem biezgcych zobowigzan.

8. Zarzadzanie ryzykiem

Wskazniki finansowe sg réwniez narzedziem do zarzgdzania ryzykiem. Pozwalajg na ocene, czy gmina
jest w stanie sprosta¢ swoim zobowigzaniom w réznych scenariuszach ekonomicznych i finansowych,

co jest kluczowe dla dtugoterminowego planowania finansowego.

Przedstawione ponizej dane finansowe dotyczg wynikéw finansowych Gminy w latach 2021 — 2023,

zostaty opracowane na podstawie Sprawozdan finansowych.
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JST nie sg nastawione na zysk, jednakze sg zobowigzane do raportowania danych dla tej kategorii czyli

zysku. Dlatego Wykonawca sporzadzit analize zgodnie z pozycjami Sprawozdania finansowego.

Przychody w 2021 roku byty najwyzsze w analizowanym okresie i wyniosty 76,66 min zt, w 2022 roku
spadty do 73,17 min zt, a w 2023 roku ponownie lekko wzrosty do wielkosci 74,45 min zt. W tym samym
okresie analizy pozycji kosztow dla 2021 roku wyniosty one 57,01 min zt, wzrosty w 2021 roku do 63,77
min zt i spadty w 2023 roku do poziomu 54,79 min zt. Tym samym zysk na dziatalnosci w latach 2021 -

2023 ksztattowat sie nastepujgco:

e 202119,65 min zt
e 2022 9,40 min zt
e 202319,66 min zt

Zysk z dziatalnosci operacyjnej po uwzglednieniu pozostatych przychoddw i kosztéw operacyjnych w
2021 roku wynidst 18,91 min PLN, nastepnie wzrdst do 11,37 min PLN w 2022 roku i wzrdst ponownie
do 21,27 min PLN w 2023 roku. Zysk netto wynidst 18,89 min PLN w 2021 roku, nastepnie spadt do
11,91 min PLN w 2022 roku, aby wzrosng¢ do 21,67 min PLN w 2023 roku.

Wyniki Finansowe Gmina w Prazmowie
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W latach 2021-2023 przychody stabilnie utrzymuja sie na podobnym poziomie, wahanie nie przekracza
10%. W 2022 r. odnotowano wyrazny (okoto 10%) wzrost kosztow, ktory wynikat z potrzeb
finansowania inwestycji (w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa

Komunalnego w Prazmowie) i miat realny wptyw na koniecznos¢ emisji obligacji. Mimo wzrostu
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kosztow w 2022 r. Gmina utrzymata dodatni wskaznik zysku netto, a w roku 2023 wszystkie wskazniki

wrécity do stabilnego poziomu z roku 2021.

Wartosci aktywdw Gminy w latach 2021, 2022 i 2023 ksztattuje sie w sposdb nastepujgcy:

Tabela 1 Aktywa gminy, w min zf.

2021 2022 2023
Catkowita wartos¢ aktywow 89,1 105,9 128,1
Aktywa trwate 85,5 102,6 124,6
Aktywa obrotowe 3,6 3,3 3,5

Catkowita wartos¢ aktywow Gminy rosta znaczgco w latach 2021-2023 co wynika z inwestycji. W 2022
roku catkowite aktywa wzrosty o 18,9% w poréwnaniu do 2021 roku, aby w 2023 roku wzrosngé o

kolejne 20,8%.

Aktywa trwate obejmujg dtugoterminowe inwestycje, takie jak nieruchomosci, maszyny i wyposazenie.
Wzrost aktywow trwatych jest wyraznie wiekszy niz wzrost catkowitej wartosci aktywow, co wskazuje
na silng koncentracje na dtugoterminowych inwestycjach. W 2022 roku w poréwnaniu do 2021 roku
aktywa trwate odnotowujg wzrost o 19,9%, a nastepnie w roku 2023 kolejny raz rosng o 21,4% w

porownaniu do 2022 roku.

Aktywa obrotowe, ktdre sg bardziej ptynne i obejmujg naleznosci i srodki pieniezne, w 2022 roku
spadty, co wskazuje na zmniejszenie ptynnosci lub zmiany w zarzadzaniu kapitatem obrotowym. W
2023 roku nastgpit niewielki wzrost aktywow obrotowych, ale nadal pozostajg one na stosunkowo
niskim poziomie w poréwnaniu do aktywoéw trwatych. Ksztattowanie sie aktywoéw obrotowych w latach

2021 - 2023 przedstawia ponizsze zestawienie:

e 2021 aktywa obrotowe 3,6 min PLN
e 2022 aktywa obrotowe 3,3 min PLN (-8,3% w poréwnaniu do 2021)

e 2023 aktywa obrotowe 3,5 min PLN (+6,1% w poréwnaniu do 2022)
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Aktywa Gmina w Prazmowie

mln PLN
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
- — — —
2021 2022 2023

M Catkowita wartos$é aktywéw M Aktywa trwate B Aktywa obrotowe

Rysunek 5 Aktywa Gminy Prazmow w min zt.

W ciggu trzech lat Gmina stopniowo zwiekszata catkowitg wartos¢ aktywdw. Znaczgcy wzrost aktywow
trwatych wynika z inwestycji w dtugoterminowe zasoby i infrastrukture. Gmina skupia sie gtdwnie na
dtugoterminowych inwestycjach. Natomiast aktywa obrotowe pozostajg na stosunkowo niskim
poziomie co wynika z faktu, iz gminy nie s3 nastawione na zysk. W zwigzku z tym, Wykonawca zwraca
uwage na skoncentrowanie uwagi na efektywnym zarzadzaniu ptynnoscig finansowg w celu

podniesienia mozliwosci zaspokajania potrzeb inwestycyjnych Gminy.
Przedstawione ponizej dane dotyczg wartosci pasywow Gminy w latach 2021, 2022 i 2023:

Tabela 2 Pasywa gminy w min zt

2021 2022 2023
Catkowita wartos¢ pasywow 89,1 105,9 128,1
Kapitat (fundusz) wtasny 86,1 94,2 1241
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 2,9 11,7 3,9

Catkowita wartos¢ pasywow wzrosta, co jest zgodne z rosngcg wartoscig aktywow. Wzrost ten moze
wskazywac na rozwéj Gminy i zwiekszenie jej bazy kapitatowej oraz zobowigzan. Trend wzrostowy dla

catkowitej wartosci pasywow ksztattuje sie nastepujaco:

e 2021:89,1 min zt
e 2022:105,9 min zt (+18,9% w poréwnaniu do 2021)
e 2023:128,1 min zt (+20,8% w poréwnaniu do 2022)
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Kapitat wtasny (A.1. Fundusz jednostki) wzrdst znaczaco, zwtaszcza w 2023 roku, co wynika gtdwnie z
emisji obligacji. Emisja ta nie zostata poprawnie uwzgledniona w Bilansie za lata 2021-2023 w pozycji
Zobowigzania dtugoterminowe, gdzie Gmina wykazata wartos¢ 0,00 zt. W ocenie Wykonawcy moze to
sprawia¢ mylne wrazenie, ze Kapitat wiasny wzrést ze wzgledu na znaczace zyski z inwestyciji.
Wykonawca rekomenduje pogtebiong analize tego obszaru i poprawne wskazanie wyemitowanego

dtugu w Bilansie za kolejne lata.
Wzrost kapitatu wtasnego:

e 2021:86,1 min zt
o 2022:94,2 min zt (+9,4% w poréwnaniu do 2021)
e 2023:124,1 min zt (+31,8% w poréwnaniu do 2022)

Pasywa Gmina w Prazmowie
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Rysunek 6 Pasywa Gminy Prazméw w min zt

Zobowigzania i rezerwy wzrosty w 2022 roku gtéwnie w obszarze zobowigzan krétkoterminowych
(nakfady inwestycyjne — zwiekszenie kapitatu PK) Jednak w 2023 roku nastgpit znaczny spadek
zobowigzan, co moze wskazywaé na zakonczenie inwestycji, cho¢ w sytuacji Gminy i ciggtego
finansowania PK, bardziej wskazuje na przerwe techniczng, okres ktdry nalezy wykorzysta¢ w celu
uporzadkowania sytuacji w PK, tak aby w kolejnych latach budzet Gminy nie byt nadmiernie

drenowany.
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w latach 2021-2023 przedstawiajg sie nastepujaco:

e 2021:2,9 min zt
e 2022:11,7 min zt (+303,4% w poréwnaniu do 2021)
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e 2023:3,9 min zt (-66,7% w poréwnaniu do 2022)

Dane finansowe pokazujg, ze w roku 2022 Gmina wykonywata znaczgce inwestycje, ktére naruszyty
stabilng wczesniej (i pdzniej) sytuacje finansowg, wymagaty one réwniez emisji dtugu. Wykonawca
rekomenduje pogtebienie analizy w tym zakresie, co moze przetozy¢ sie na lepsze planowanie

dtugoterminowe, a by¢é moze bardziej organiczny wzrost, bez koniecznosci emitowania dtugu.

Wskaznik zadtuzenia w latach 2021-2023 zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela 3 Wskazniki zadtuzenia

2021 2022 2023
Zobowigzania 2,92 11,73 3,94
Aktywa 89,06 105,89 128,07
Wskaznik zadtuzenia 3% 11% 3%

Warto$¢ zobowigzan znaczgco wzrosta w 2022 roku, co wynika bezposrednio z zobowigzan z tytutu

dostaw i ustug. W 2023 roku nastgpit znaczny spadek zobowigzan, co przedstawiono ponizej:

o 2021:2,92 min zt
e 2022:11,73 min zt (+301,4% w poréwnaniu do 2021)
e 2023:3,94 min zt (-66,3% w poréwnaniu do 2022)

W ocenie Wykonawcy spadek zobowigzan z tytutu dostaw i ustug jest niespdjny ze znaczgcym
wzrostem wartosci aktywéw — Srodki trwate w budowie. Moze to by¢é wynikiem niewtasciwego

przypisywania wartosci w bilansie.

W latach 2021-2023 warto$¢ aktywow stale wzrastata, co przedstawiono ponizej:

e 2021:89,06 min zt
e 2022: 105,89 min zt (+18,9% w poréwnaniu do 2021)
e 2023:128,07 min zt (+20,8% w poréwnaniu do 2022)

Wskazuje to na koncentracje Gminy na inwestycjach dtugoterminowych.

Wskaznik zadtuzenia w roku 2022 wzrést znaczaco ze wzgledu na nienormatywny wzrost zobowigzan

z tytutu dostaw i ustug. W roku 2023 wskaznik wrécit do wartosci z 2021 r.
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Duzy wzrost zobowigzan w 2022 roku oraz ich spadek w 2023 roku wskazuje na zmiennos¢ w strukturze

finansowania Gminy.

Wykonawca rekomenduje przeprowadzenie pogtebionej analizy poprawnosci przypisywania zyskow i
strat w bilansie, w szczegdlnosci w kontekscie zobowigzan dtugoterminowych (brak informacji o emisji

obligacji) oraz znaczgcego wzrostu zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.

Wskaznik zadtuzenia Gminy w Prazmowie
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Rysunek 7 Wskaznik zadtuzenia Gminy Prazmoéw
Gmina wydaje sie stabilizowa¢ swojg sytuacje finansowg po okresie zwiekszonego zadtuzenia,

jednakze, jak wspomniano powyzej, bilans nie uwzglednia znaczgcego wzrostu poziomu dtugu z tytutu

emisji obligacji.

Przedstawione dane dotyczg wskaznikdw ptynnosci finansowej Gminy w latach 2021, 2022 i 2023.
Wskazniki te mierza zdolnosé¢ Gminy do regulowania swoich krétkoterminowych zobowigzan przy

uzyciu dostepnych aktywodw.

Tabela 4 Wskazniki ptynnosci Gminy Prazmoéw

2021 2022 2023
Ptynnos¢ biezgca 1,22 0,28 0,89
Ptynnos¢ szybka 1,22 0,24 0,89
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Wskaznik ptynnosci biezgcej mierzy zdolnos$¢ do regulowania biezgcych zobowigzan przy uzyciu
aktywow obrotowych. W 2021 roku wskaznik wynosit 1,22, co oznacza, ze Gmina miata wystarczajgce
aktywa obrotowe w pordwnaniu do zobowigzan krétkoterminowych. W 2022 roku wskaznik spadt
drastycznie do 0,28, co sugeruje, ze Gmina miata problemy z ptynnoscig, majac niewystarczajacg ilos¢
aktywow obrotowych w stosunku do zobowigzan. W 2023 roku wskaznik wzrést do 0,89, co oznacza

poprawe, ale nadal pozostaje ponizej 1, co sugeruje dalsze wyzwania zwigzane z ptynnoscia.

Ponizej zaprezentowano zestawienie wartosci wskaznikdw ptynnosci biezgcej Gminy:

e 2021:1,22
e 2022:0,28 (-77% w poréwnaniu do 2021)
e 2023:0,89 (+217,9% w pordéwnaniu do 2022)

Ptynnos¢ szybka mierzy zdolno$é do regulowania zobowigzan krotkoterminowych bez uwzglednienia
zapasow, czyli z wykorzystaniem najbardziej ptynnych aktywow, takich jak naleznosci i Srodki
pieniezne. W 2021 roku jej warto$¢ wynosita 1,22, co sugeruje dobrg sytuacje finansowg pod wzgledem
ptynnosci. W 2022 roku wartos¢ wskaznika zmniejszyta sie do 0,24, co wskazuje na problemy z
ptynnoscig, zwtaszcza przy wykluczeniu zapaséw (pozycja B.1.Zapasy w Bilansie, na ktérg wptywa
wytacznie B.1.4.Towary — co wynika¢ moze z niewtasciwego przypisania w ksiegach). W 2023 roku
warto$¢ wskaznika wzrosta do 0,89, co sugeruje poprawe, ale nadal wskazuje na niedobdr ptynnych

aktywow w stosunku do krétkoterminowych zobowigzan.

Dynamika zmian wartosci wskaznika ptynnosci szybkiej zostata przedstawiona ponize;j:

e 2021:1,22
e 2022:0,24 (-80,3% w poréwnaniu do 2021)
e 2023:0,89 (+270,8% w poréwnaniu do 2022)
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Ptynnos¢ Gmina w Prazmowie
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Rysunek 8 Ptynnos¢ Gminy Prazmow

Ptynnosc¢ biezgca pokazuje znaczng poprawe w 2023 roku w poréwnaniu do 2022 roku, ale wskaznik w
dalszym ciggu ksztattuje sie ponizej 1, co moze oznaczaé, ze Gmina moze mie¢ trudnosci z
regulowaniem biezgcych zobowigzan z samych aktywow obrotowych. Wskaznik ptynnosci szybkiej
wskazuje na podobne problemy jak ptynnos¢ biezgca. Znaczgcy wzrost w 2023 roku wskazuje na
poprawe, ale nadal pozostaje ponizej poziomu uznawanego za bezpieczny tj. 1. To sugeruje, ze Gmina
moze miec trudnosci z pokrywaniem zobowigzan krdtkoterminowych przy uwzglednieniu tylko
najbardziej ptynnych aktywéw. Gmina przeszta przez trudny okres w 2022 roku, kiedy wskazniki
ptynnosci spadty znaczgco, co wynika z duzych naktadow inwestycyjnych. Poprawa w 2023 roku jest
pozytywnym sygnatem, ale nadal wskazuje na potrzebe zwrécenia uwagi na efektywne mechanizmy
wzmachiajgce ptynnosc finansowa. Jednakze nie wynika to z poprawy biezgcego poziomu finansowania

wiasnego Gminy, tylko z emisji obligacji, czego bilans nie uwzglednia.

Ponizsze dane przedstawiajg dochody Gminy ogdtem, dochody biezgce oraz wskaznik udziatu

dochoddw biezgcych w dochodach ogétem gminy na przestrzeni trzech lat: 2021, 2022 i 2023.

Dochody ogdétem Gminy przedstawiajg sie nastepujgco:
e 2021:76513 438,24 zt
e 2022:76 688 451,67 zt
e 2023:77232646,87 zt
W ciggu analizowanych lat dochody ogdétem Gminy wykazujg niewielki, ale staty wzrost, osiggajgc w

2023 roku poziom nieco ponad 77 miliondw ztotych.
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Dochody biezgce (nie bedgce dochodami majgtkowymi) zaprezentowano ponize;j:

e 2021:70642 955,34 zt

e 2022:74493 334,23 zt

e 2023:63474 125,16 zt
Dochody biezgce rowniez wzrosty miedzy 2021 a 2022 rokiem, ale w 2023 roku odnotowano znaczgcy
spadek do okoto 63,5 miliona ztotych. Spadek ten moze by¢ zwigzany z przesunieciami formalnymi w
obstudze programu 500+ (od 2022 ZUS przejat wyptaty, a do gmin przestaty wptywac fundusze na ten

cel) oraz obnizenia podatku dochodowego do 12%.

Z powyiszych danych wynika jg przedstawione ponizej wartosci wskaznika udziatu dochoddéw

biezgcych w dochodach ogdétem (Wb1) w latach 2021-2023:

e 2021:0,92
e 2022:0,97
e 2023:0,82

Wskaznik ten odzwierciedla, jaki procent dochodéw ogétem stanowig dochody biezgce. W 2021 roku
wskaznik ten wynidst 0,92, co oznacza, ze 92% dochoddéw ogdtem pochodzito z dochoddw biezacych.
W 2022 roku wskaznik ten wzrdst do 0,97, co wskazuje na jeszcze wiekszg zaleznos¢ Gminy od
dochoddw biezgcych. W 2023 roku jednak wskaznik spadt do 0,82, co sugeruje, ze dochody majgtkowe
stanowity wiekszg czes¢ dochoddw ogdtem niz w poprzednich latach, co swiadczy o wiekszych

inwestycjach lub innych operacjach majgtkowych.
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Rysunek 9 Udziat dochodow biezgcych w dochodach ogétem Gminy w latach 2021-2023

Zmiany wartosci wskaznika udziatu dochodéw biezgcych w dochodach ogdétem wskazujg na zmiany
struktury dochoddw Gminy. Spadek wartosci wskaznika w 2023 roku sugeruje wiekszg zalezno$¢ od
dochoddw majagtkowych lub mniejsze wptywy z dziatalnosci biezgcej. Wykonawca rekomenduje
przeprowadzenie pogtebionej analizy, majgcej na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,,co wptyneto

na zmiany dochoddéw biezgcych i jakie dziatania byty podejmowane w tym okresie”.

Ponizsze dane przedstawiajg transfery biezgce, dochody biezgce oraz wskaznik udziatu transferow

biezgcych w dochodach biezgcych Gminy w latach 2021-2023.
Transfery biezgce w latach 2021-2023 przedstawiajg sie nastepujgco:

e 2021:36440381,42 zt

e 2022:36962 654,49 zt

e 2023:26 665 037,96 zt
W latach 2021 i 2022 wartos¢ transferéw biezgcych (np. dotacje, subwencje) oscylowata wokét 36-37
milionéw ztotych, ale w 2023 roku odnotowano znaczny spadek do 26,7 miliona ztotych. Moze to

sugerowad zmniejszenie zewnetrznych zrédet finansowania biezacej dziatalnosci gminy.

Dochody biezgce Gminy w latach 2021-2023 prezentujg sie nastepujgco:
e 2021:70642 955,34 zt
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e 2022:74493 334,23 zt

e 2023:63474 125,16 zt
Dochody biezgce wzrosty miedzy 2021 a 2022 rokiem, ale w 2023 roku nastgpit ich spadek do okoto
63,5 miliona ztotych, co réwniez wptywa na zmniejszenie wskaznika udziatu transferow biezgcych w

dochodach biezgcych.

Na bazie powyzszych danych wyliczono wartosci wskaznika udziatu transferéw biezgcych w dochodach

biezgcych (Wb2) dla lat 2021-2023:

e 2021:0,52
e 2022:0,50
e 2023:0,42

Wskaznik ten pokazuje, jakg cze$¢ dochoddéw biezgcych Gminy stanowig transfery biezgce. W 2021
roku wskaznik wyniést 0,52, co oznacza, ze 52% dochoddéw biezacych pochodzito z transferéw. W 2022
roku wskaznik nieznacznie spadt do 0,50, a w 2023 roku spadt bardziej wyraznie do 0,42. Oznacza to,
ze w 2023 roku tylko 42% dochoddw biezgcych pochodzito z transferéw, co moze sugerowac wieksze
uzaleznienie Gminy od innych Zrddet finansowania biezgcej dziatalnosci lub ograniczenie zewnetrznego

wsparcia finansowego.

Udziat transferow biezgcych w dochodach

biezgcych
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Rysunek 10 Udziat transferdw biezqcych w dochodach biezqcych Gminy w latach 2021-2023

Zmniejszajacy sie wskaznik udziatu transferéow biezgcych w dochodach biezgcych moze by¢
interpretowany jako zmniejszenie zaleznosci Gminy od zewnetrznego finansowania dziatalnosci

biezgce]. Spadek ten moze wynikac¢ zaréwno z redukcji transferdw, jak i zmiany struktury dochodéw
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Gminy, gdzie wiekszy udziat zaczynajg stanowi¢ dochody wtasne. To zjawisko moze by¢ korzystne, jesli
Gmina zwieksza swoje dochody wtasne, ale moze rowniez wskazywac na potrzebe przystosowania sie

do zmniejszonego wsparcia zewnetrznego.

Dane przedstawiajg wydatki majatkowe, wydatki ogdtem oraz wskaznik udziatu wydatkow

majatkowych w wydatkach ogétem gminy w latach 2021-2023.

Wydatki majatkowe zaprezentowano ponizej:

o 2021:14476 284,21 zt

e 2022:13326696,53 zt

e 2023:35121367,27 zt
Wydatki majgtkowe, ktdre obejmujg naktady na inwestycje oraz zakup $srodkéw trwatych, spadty z 14,5
min zt w 2021 roku do 13,3 min zt w 2022 roku. W 2023 roku jednak nastgpit znaczacy wzrost tych

wydatkéw do ponad 35 min zt, co wskazuje na intensyfikacje dziatalnosci inwestycyjnej gminy.

Wydatki ogétem zaprezentowano ponizej:
e 2021:73880301,81zt
e 2022:79465 232,41 zt
e 2023:95021857,47 zt
Wydatki ogétem Gminy stopniowo rosty w analizowanych latach, osiggajgc w 2023 roku kwote 95 min

zt.

Na bazie powyiszych danych wyliczcono wartosci wskaznika udziatu wydatkdw majgtkowych w

wydatkach ogdétem (Wb4) w latach 2021-2023:

e 2021:0,20
e 2022:0,17
e 2023:0,37

Wskaznik ten ilustruje, jaki procent wydatkdow ogoétem stanowig wydatki majgtkowe. W 2021 roku
wskaznik wynidst 0,20, co oznacza, ze 20% wszystkich wydatkéw gminy byto przeznaczone na cele
majatkowe. W 2022 roku wskaznik spadt do 0,17, a w 2023 roku wzrdst znaczgco do 0,37, co oznacza,

ze 37% wydatkow ogdtem zostato skierowane na inwestycje i inne cele majgtkowe.

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024



) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE

Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach

ogotem
100000 000,00 0,40
0,35
80000 000,00
o— 0,30
60000 000,00 0,25
O— 0,20

40000 000,00

0,15
20000 000,00 /o 0,10
O— 0,05

- 0,00
2021 2022 2023

=0O=ydatki majatkowe =0=wydatki ogotem = ==O==\Nskaznik Wh4

Rysunek 11 Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem Gminy w latach 2021-2023

Dane wskazujg na istotne zmiany w strukturze wydatkéw Gminy. W 2023 roku nastgpit duzy wzrost
wydatkéw majatkowych, co jest wynikiem realizacji duzych projektow inwestycyjnych lub zwiekszonej
aktywnosci w zakresie modernizacji infrastruktury. Wzrost wskaznika z 0,17 w 2022 roku do 0,37 w
2023 roku sugeruje, ze Gmina znaczgco zwiekszyta naktady na inwestycje, co moze mie¢ pozytywny

wptyw na jej rozwdj w dtuzszej perspektywie.

Dane przedstawiajg dochody majgtkowe, nadwyzke operacyjng, wydatki majgtkowe oraz wskaznik
samofinansowania Gminy, czyli udziat nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw majatkowych w

wydatkach majatkowych, w latach 2021-2023.

Dochody majgtkowe zaprezentowano ponizej:

e 2021:5870482,90 zt

e 2022:2195117,44 zt

e 2023:13758521,71 zt
Dochody majatkowe, ktére obejmujg m.in. dochody ze sprzedazy majatku czy dotacje na inwestycje,
wykazaty znaczne wahania. W 2022 roku dochody majagtkowe byty najnizsze, natomiast w 2023 roku

wzrosty znaczgco do prawie 13,8 min zt.

Nadwyzka operacyjna wyniosta:

e 2021:11238937,74z
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e 2022:8354 798,35 zt
e 2023:3573 634,96 zt
Nadwyzka operacyjna, czyli rdznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, zmniejszata

sie w kazdym z analizowanych lat, co oznacza mniejsze $rodki do dyspozycji Gminy.

Wydatki majatkowe zaprezentowano ponizej:
o 2021:14476 284,21 zt
e 2022:13326696,53 zt
e 2023:35121367,27 zt
Wydatki majgtkowe wzrosty znaczaco w 2023 roku, co wskazuje na intensyfikacje inwestycji lub innych

dziatan zwigzanych z majgtkiem.

Wartosci wskaznika samofinansowania (Wb7) ksztattujg sie nastepujaco:

= 2021:1,18
= 2022:0,79
= 2023:0,49

Wskaznik samofinansowania pokazuje, w jakim stopniu nadwyzka operacyjna i dochody majatkowe
pokrywajg wydatki majgtkowe. W 2021 roku wskaznik ten wynosit 1,18, co oznacza, ze dochody
majatkowe i nadwyzka operacyjna w petni pokrywaty wydatki majatkowe, a nawet pozostawat pewien
nadmiar. W 2022 roku wskaznik spadt do 0,79, co oznacza, ze wydatki majgtkowe nie byty w petni
pokryte z dochodéw majatkowych i nadwyzki operacyjnej. W 2023 roku wskaznik samofinansowania
obnizyt sie jeszcze bardziej do 0,49, wskazujac, ze tylko 49% wydatkéw majgtkowych byto finansowane

z dochodéw majatkowych i nadwyzki operacyjnej.
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Rysunek 12 Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw majgtkowych w wydatkach majgtkowych Gminy w latach 2021-2023

Obnizajacy sie wskaznik samofinansowania w latach 2021-2023 sugeruje, ze Gmina w coraz mniejszym
stopniu jest w stanie finansowa¢ swoje wydatki majgtkowe z dochoddw wiasnych i nadwyzki
operacyjnej. W 2023 roku wydatki majatkowe byly znacznie wyisze, co spowodowato, ze Gmina

wykorzystata zewnetrzne zrédta finansowania (obligacje).

Dane przedstawione ponizej obrazujg potencjat rozwojowy Gminy w relacji do wydatkéw majatkowych

i sptat kapitatu, mierzone wskaznikiem Wb9, na przestrzeni lat 2021-2023.

Przychody budzetu z wytgczeniem kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych:

e 2021:6504 165,16 zt

e 2022:8974 417,94 zt

e 2023:6 196 637,20 zt
Przychody budzetowe (bez kredytéw, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych) wykazaty wzrost w
2022 roku, po czym spadty w 2023 roku, co moze wskazywac na zmienno$¢ w pozyskiwaniu dochodéw

niepowigzanych z zadtuzeniem.

Dochody ogétem:
e 2021:76513 438,24 zt
e 2022:76 688 451,67 zt
e 2023:77232646,87 zt
Dochody ogdtem rosty stabilnie przez analizowane lata, wskazujgc na ogdlny wzrost przychodow

budzetu gminy.
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Wydatki biezgce:
e 2021:59404 017,60 zt
e 2022:66 138 535,88 zt
e 2023:59900 490,20 zt
Wydatki biezgce wzrosty znaczgco w 2022 roku, a nastepnie spadty w 2023 roku, co moze sugerowac

zmiane w strukturze kosztéw Gminy.

Wydatki majatkowe:
o 2021:14476 284,21 zt
e 2022:13326696,53 zt
e 2023:35121367,27 zt
Wydatki majatkowe w 2023 roku wzrosty ponad dwukrotnie w poréwnaniu do poprzednich lat, co

wskazuje na intensyfikacje inwestycji i rozwoju infrastruktury.

Sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek:
e 2021:162 883,65 zt
e 2022:0,00 zt
e 2023:0,00 zt
Sptata rat kapitatowych byta wykazana jedynie w 2021 roku, brak takich danych w kolejnych latach

sugerowac brak nowych zobowigzan lub ich refinansowanie.

Wartosci wskaznik Wb9 zaprezentowano ponizej:

e 2021:1,61
o 2022:1,47
e 2023:0,67

Wskaznik Wb9 mierzy potencjat rozwojowy gminy w relacji do wydatkdw majgtkowych i sptat kapitatu.
W 2021 roku wskaznik wynosit 1,61, co wskazuje na relatywnie dobrg zdolno$¢ do finansowania
wydatkéw majatkowych i sptat zobowigzan z wtasnych srodkéw. W 2022 roku wskaznik nieznacznie
spadt do 1,47, a w 2023 roku gwattownie obnizyt sie do 0,67, co oznacza, ze w ostatnim roku gmina
miata duzo mniejszy potencjat do finansowania inwestycji i sptat zobowigzan z dochoddw

niezwigzanych z zadtuzeniem.
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Rysunek 13 Wartosci wskaznika potencjatu rozwojowego Gminy w latach 2021-2023

Gmina w latach 2021-2023 wykazywata malejgcy potencjat rozwojowy w kontekscie zdolnosci do
samofinansowania inwestycji i sptat zobowigzan. Szczegdlnie w 2023 roku, wskaznik Wb9 obnizyt sie
do poziomu 0,67, co sugeruje znaczne obcigzenie budzetu gminy, w szczegdlnosci w kontekscie
rosngcych wydatkow majatkowych. Gmina moze w przysztosci potrzebowaé dodatkowych Zrodet

finansowania lub restrukturyzacji wydatkéw, aby zrownowazy¢ budzet.

Dane dotyczgce potencjatu inwestycyjnego Gminy w relacji do wydatkéw majatkowych, mierzone
wskaznikiem Wb10, w latach 2021-2023, ukazujg istotne zmiany w finansowe] zdolnhosci Gminy do

realizacji inwestycji z wtasnych Srodkéw.

Przychody budzetu z wytgczeniem kredytéow, pozyczek i emisji papieréw wartoSciowych
zaprezentowano ponizej:

e 2021:6504 165,16 zt

o 2022:8974417,94 zt

e 2023:6196 637,20 zt
Przychody budzetowe bez uwzglednienia zewnetrznych Zzrddet finansowania (jak kredyty i pozyczki)
wzrosty w 2022 roku, po czym spadty w 2023 roku. Ten wzrost w 2022 roku mogt by¢ spowodowany
jednorazowymi wptywami lub poprawg sciggalnosci podatkéw i innych dochoddéw wtasnych, jednak
ich zmniejszenie w 2023 roku wskazuje na potencjalne trudnosci w utrzymaniu statego poziomu

przychoddw.

Dochody ogotem:
e 2021:76513 438,24 zt
e 2022:76 688 451,67 zt
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o 2023:77 232 646,87 zt
Dochody ogdétem utrzymywaty sie na stabilnym poziomie z niewielkim wzrostem rok do roku. To

wskazuje na ogdlng stabilnos$¢ finansowg Gminy w odniesieniu do jej catkowitych dochoddw.

Wydatki biezgce:

e 2021:59404 017,60 zt

e 2022:66 138 535,88 zt

e 2023:59900 490,20 zt
Wydatki biezgce wzrosty w 2022 roku, osiggajgc najwyzszy poziom w analizowanym okresie, ale spadty
ponownie w 2023 roku. Moze to sugerowac, ze w 2022 roku Gmina ponosita wyzsze koszty operacyjne

lub realizowata wieksze projekty, ktdre nie powtdrzyty sie w 2023 roku.

Wydatki majatkowe:
o 2021:14476284,21 zt
e 2022:13326696,53 zt
e 2023:35121367,27 zt
Wydatki majgtkowe gwattownie wzrosty w 2023 roku, ponad dwukrotnie w poréwnaniu do lat

poprzednich. To moze wskazywac na realizacje duzych projektow inwestycyjnych w 2023 roku.

Sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek:
e 2021:162 883,65 zt
e 2022:0,00 zt
e 2023:0,00 zt
Sptaty rat kapitatowych wystepowaty jedynie w 2021 roku, co sugeruje, ze w kolejnych latach Gmina

nie miata nowych zobowigzan lub sptaty byty odroczone.

Wskaznik Wb10:

e 2021:1,62
o 2022:1,47
e 2023:0,67

Wskaznik Wb10, mierzgcy potencjat inwestycyjny w relacji do wydatkéw majagtkowych, wskazuje na
malejacy trend. W 2021 roku gmina miata wysoki potencjat do realizacji inwestycji przy wskazniku
wynoszgcym 1,62. W 2022 roku wskaznik spadt do 1,47, a w 2023 roku gwattownie obnizyt sie do 0,67.
Spadek ten sugeruje, ze w 2023 roku gmina miata trudnosci z finansowaniem swoich inwestycji z
wtasnych dochoddéw, co moze wskazywac na koniecznos$¢ zwiekszenia zadtuzenia lub ograniczenia

inwestycji.
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Rysunek 14 Wskaznik potencjatu inwestycyjnego Gminy w latach 2021-2023

Dane wskazuja, ze Gmina miata malejgcy potencjat inwestycyjny w analizowanym okresie, zwtaszcza w
2023 roku, gdzie wskaznik Wb10 osiggnat najnizszy poziom. Rosngce wydatki majatkowe przy
jednoczesnym spadku wskaznika Wb10 sugerujg, ze Gmina moze napotykac trudnosci w dalszym
samofinansowaniu swoich projektéw inwestycyjnych, co moze wptyngé na potrzebe poszukiwania

alternatywnych zrédet finansowania.

Dane dotyczace wykorzystania potencjatu inwestycyjnego Gminy w latach 2021-2023, mierzone
wskaznikiem Wb11, pokazujg istotne zmiany w zdolnosci Gminy do realizacji inwestycji w odniesieniu

do jej przychoddéw budzetowych, wydatkow biezgcych oraz majatkowych.

Przychody budzetu z wytgczeniem kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych:

e 2021:6504 165,16 zt

o 2022:8974417,94 zt

e 2023:6196 637,20 zt
Przychody budzetowe bez uwzglednienia zewnetrznych Zzrddet finansowania wzrosty w 2022 roku, po
czym spadty w 2023 roku, co moze wskazywac na trudnosci w pozyskiwaniu dochodéw wtasnych lub

jednorazowe wptywy w 2022 roku, ktére nie powtorzyty sie w 2023 roku.

Dochody ogotem:
e 2021:76513 438,24 zt
e 2022:76 688 451,67 zt
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o 2023:77 232 646,87 zt
Dochody ogdtem utrzymywaty sie na stabilnym poziomie, z niewielkim wzrostem kazdego roku, co

wskazuje na ogdlng stabilnos$¢ finansowg Gminy.

Wydatki biezgce:

e 2021:59404 017,60 zt

e 2022:66 138 535,88 zt

e 2023:59900 490,20 zt
Wydatki biezgce wzrosty w 2022 roku, a nastepnie spadty w 2023 roku. Ten wzrost w 2022 roku moze
sugerowac zwiekszone koszty operacyjne lub realizacje wiekszych projektow, podczas gdy spadek w

2023 roku moze $wiadczy¢ o ograniczeniu tych kosztéw lub zakoriczeniu niektérych projektow.

Wydatki majatkowe:

o 2021:14476284,21 zt

e 2022:13326696,53 zt

e 2023:35121367,27 zt
Wydatki majgtkowe wzrosty znaczgco w 2023 roku, co wskazuje na realizacje wiekszych inwestycji w
tym okresie. Wzrost ten modgt by¢ odpowiedzig na konkretne potrzeby infrastrukturalne lub

inwestycyjne gminy.

Sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek:
e 2021:162 883,65 zt
e 2022:0,00 zt
e 2023:0,00 zt
Sptaty rat kapitatowych miaty miejsce tylko w 2021 roku, co sugeruje brak nowych zobowigzan lub

sptat w latach 2022 i 2023.

Wskaznik Wb11:

e 2021:0,62
e 2022:0,68
e 2023:1,49

Wskaznik Wb11, mierzacy wykorzystanie potencjatu inwestycyjnego Gminy, wykazuje rosngcy trend.
W 2021 roku wskaznik wynidst 0,62, co wskazuje na umiarkowane wykorzystanie dostepnych srodkéw
nainwestycje. W 2022 roku wskaznik wzrést do 0,68, a w 2023 roku osiggnat 1,49, co oznacza, ze Gmina
w petni wykorzystata swoje mozliwosci inwestycyjne, a nawet przekroczyta je, co mogto wigzac sie z

intensyfikacjg inwestycji i duzymi wydatkami na projekty majgtkowe.
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Rysunek 15 Wykorzystanie potencjatu inwestycyjnego Gminy w latach 2021-2023

Dane wskazujg na stopniowe zwiekszanie potencjatu inwestycyjnego gminy w latach 2021-2023, ze
szczegolnie intensywnym wykorzystaniem tego potencjatu w 2023 roku. Znaczgcy wzrost wskaznika
Wb11 do 1,49 w 2023 roku sugeruje, ze Gmina przeznaczyta na inwestycje znaczgce $rodki, kosztem
wartosci przekazywanych w postaci zwiekszenia kapitatu zaktadowego do Przedsiebiorstwa

Komunalnego w Prazmowie.

Dane dotyczgce potencjatu rozwojowego na mieszkarica w latach 2021-2023, mierzone wskaznikiem

WI4, przedstawiajg zmieniajgce sie mozliwosci finansowe gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarca.

Przychody budzetu z wytgczeniem kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych:

e 2021:6504 165,16 zt

e 2022:8974 417,94 zt

e 2023:6 196 637,20 zt
Przychody te wzrosty w 2022 roku, co moze wskazywaé na lepsze zarzadzanie dochodami lub
jednorazowe wptywy, a nastepnie spadty w 2023 roku, co moze by¢ efektem mniejszych mozliwosci

lub zmieniajgcej sie sytuacji finansowe;.

Dochody ogétem:
e 2021:76513 438,24 zt
e 2022:76 688 451,67 zt
e 2023:77232646,87 zt
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Dochody ogdétem s3g stosunkowo stabilne, z niewielkim wzrostem kazdego roku, co Swiadczy o

utrzymywaniu statego poziomu wptywéw budzetowych gminy.

Wydatki biezace:

e 2021:59404 017,60 zt

e 2022:66 138 535,88 zt

e 2023:59900 490,20 zt
Wydatki biezgce wzrosty w 2022 roku, co moze wskazywaé na zwiekszone koszty operacyjne lub
wieksze projekty wymagajace finansowania. W 2023 roku wydatki te spadty, wracajgc do poziomu

podobnego jak w 2021 roku.

Liczba mieszkancéw na terenie Gminy:
e 2021:11 471 mieszkancéw
e 2022: 13 013 mieszkarncéw
e 2023:13 266 mieszkancéw
Liczba mieszkarncow Gminy wzrastata z roku na rok, co moze by¢ oznakg atrakcyjnosci Gminy jako

miejsca do zycia, ale takze wyzwania dla budzetu, ktdry musi sprostac¢ rosngcym potrzebom populacji.

Wskaznik WI4 (Potencjat rozwojowy na mieszkanca)

e 2021:2 058,55 zt

e 2022:1500,37 zt

o 2023:1773,62 zt
Wskaznik W14 mierzy potencjat rozwojowy w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W 2021 roku wynidst
on 2 058,55 zt, co wskazuje na relatywnie wysoki poziom $rodkéw przypadajgcych na jednego
mieszkanca. W 2022 roku wskaznik spadt do 1 500,37 zt, co moze by¢ wynikiem wiekszych wydatkéw
biezgcych i wzrostu liczby mieszkancéw, a w 2023 roku wzrdst do 1 773,62 zt, co swiadczy o poprawie

sytuacji finansowej na jednego mieszkarica, cho¢ nie do poziomu z 2021 roku.
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Rysunek 16 Potencjat rozwojowy na mieszkarica Gminy w latach 2021-2023

Wskaznik WI4 odzwierciedla zmiany w potencjale rozwojowym Gminy przypadajagcym na jednego
mieszkanca w latach 2021-2023. Zmiany te sg wynikiem zaréwno fluktuacji przychodéw budzetowych,
jak i zmian w liczbie mieszkarnicow oraz wydatkach biezgcych. Pomimo wzrostu liczby mieszkancow,
Gmina byta w stanie zwiekszy¢ wskaznik w 2023 roku w poréwnaniu do 2022 roku, co moze sugerowac

poprawe zarzgdzania srodkami i inwestycjami w ostatnim roku analizowanego okresu.

Dane dotyczace potencjatu inwestycyjnego na mieszkanca w latach 2021-2023 przedstawiajg kluczowe

wskazniki finansowe samorzgdu terytorialnego. Ponizej zaprezentowano szczegétowg analize.

Przychody budzetu z wytgczeniem kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych:
e 2021:6504 165,16 zt
e 2022:8974 417,94 zt
e 2023:6 196 637,20 zt
Przychody w 2022 roku byty znacznie wyzsze w poréwnaniu do 2021 i 2023 roku, co moze wskazywac

na wyjatkowo wysokie wptywy w tym roku z innych Zrédet niz kredyty i pozyczki.

Dochody ogétem:
e 2021:76513 438,24 zt
e 2022:76 688 451,67 zt
e 2023:77 232 646,87 zt
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Dochody ogdtem byty stosunkowo stabilne na przestrzeni tych trzech lat, z niewielkim wzrostem rok

do roku.

Wydatki biezgce:

e 2021:59404 017,60 zt

e 2022:66 138 535,88 zt

e 2023:59900 490,20 zt
Wydatki biezgce wzrosty w 2022 roku, co moze sugerowac wieksze potrzeby finansowe lub wieksze
zaangazowanie w biezgce zobowigzania. W 2023 roku wydatki wrécity do poziomu zblizonego do 2021

roku.

Sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek:
e 2021:162 883,65 zt
e 2022:0,00 zt
e 2023:0,00 zt
W 2021 roku miata miejsce sptata rat kapitatowych, natomiast w kolejnych latach takich zobowigzan

nie odnotowano.

Liczba mieszkancéw na obszarze Gminy:
o 2021:11471 oséb
e 2022:13013 os6b
e 2023:13 266 0s6b
Liczba mieszkancéw wzrastata z roku na rok, co moze mie¢ wptyw na wzrost dochodéw ogdtem i

potencjat inwestycyjny na mieszkanca.

Wskaznik WI5 (wskaznik odnoszacy sie do potencjatu inwestycyjnego na mieszkanca):
e 2021:2044,35
e 2022:1500,37
e 2023:1773,62
Wskaznik ten spadt w 2022 roku, co moze wskazywaé na spadek potencjatu inwestycyjnego na

mieszkanca, ale w 2023 roku zauwazono jego odbicie, choé nie osiggnat poziomu z 2021 roku.
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Rysunek 17 Potencjat inwestycyjny na mieszkarica Gminy w latach 2021-2023

Potencjat inwestycyjny na mieszkanica wykazuje pewne fluktuacje w analizowanym okresie, z
najnizszym wskaznikiem w 2022 roku. Wzrost liczby mieszkancow i stabilne dochody ogdtem wskazuja
na pewne mozliwosci inwestycyjne, jednak rosngce wydatki biezgce w 2022 roku mogty ograniczy¢ ten

potencjat w tym okresie.

3.9. Analiza sposobdw udzielania i rozliczania dotacji celowych

3.9.1. Informacje wstepne

Przekazane dane dotyczace dotacji (BO.PRAZMOW.000009), dotyczg dotacji udzielonych Gminie, jak

réwniez dotacji celowych udzielanych przez Gmine w latach 2021-2023.
Dotacje, ktore udziela Gmina znajdujg podstawe prawng w postanowieniach:

e Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst aktualny Dz.U. 2024, poz. 750,854),

e Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2003, poz. 873, z pézn. zmianami Dz.U.2024, poz. 834).

e Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010, poz. 857, Dz.U. 2023, poz. 2048).
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Wykonawca dokonat analizy wybranych dotacji badajgc spdojnos¢ danych sprawozdawczych oraz
rozpatrzyt czy wybrane dotacje udzielone przez Gmine sg zgodne z ww. wskazanymi aktami prawnymi

i zostaty wtasciwie rozliczone.

Wykonawca po przeprowadzeniu powyzszej analizy realizacji dotacji wskazuje, ze nalezy zwrdcic
szczegblng uwage (zalecenia dla kontrolujgcych wykonanie dotacji w Gminie na przyszto$¢) w

nastepujacych aspektach:

1. Zgodnosc z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie:
o Czy beneficjenci dotacji sg organizacjami pozytku publicznego?
o Czy cele dotacji sg zgodne z dziatalnoscig pozytku publicznego?
2. Zgodnos¢ z ustawq o sporcie:
o Czy dotacje na cele sportowe s3g zgodne z przepisami ustawy o sporcie?
o Czy projekty sportowe spetniajg warunki okreslone w URGP nr XVI11.134.20167?
3. Przejrzystosc i zasadnos¢ przyznawania dotacji:
o Czy proces przyznawania dotacji byt transparentny i zgodny z okreslonymi
procedurami?

o Czyistnieje uzasadnienie dla wysokosci przyznanych dotacji?

Zasady Udzielania Dotac;ji

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2024, poz. 750, 854)

Cel Ustawy: Ustawa reguluje zasady funkcjonowania systemu oswiaty w Polsce, w tym finansowanie i

dotacje dla placdwek oswiatowych.

Zasady Udzielania Dotacji:

e Adresaci Dotacji: Dotacje mogg by¢ udzielane publicznym i niepublicznym szkotom oraz
placowkom oswiatowym, w tym przedszkolom, szkotom podstawowym, gimnazjom, liceom
oraz szkotom zawodowym.

e  Wysokos$¢ Dotacji: Wysokos¢ dotacji ustalana jest na podstawie algorytmu uwzgledniajacego
liczbe ucznidw oraz koszty prowadzenia danej placéwki. Dla niepublicznych szkét dotacja
wynosi co najmniej 75% ustalonych wydatkéw na jednego ucznia w publicznych szkotach

danego typu.
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e Warunki Przyznania: Dotacje przyznawane s3 na podstawie wnioskow sktadanych przez
organy prowadzgce szkoty. Wnioski muszg zawierac¢ informacje o liczbie uczniéw, planowane
wydatki oraz inne wymagane dokumenty.

e Kontrola i Sprawozdawczosé: Organy prowadzace szkoty zobowigzane sg do sktadania
sprawozdan z wykorzystania dotacji. Organy kontrolne mogga (nie musza) przeprowadzaé

kontrole w celu weryfikacji prawidtowosci wykorzystania srodkow.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003,

poz. 873, z pdzn. zmianami Dz.U. 2024, poz. 834)

Cel Ustawy: Ustawa okresla zasady funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, a takze zasady wspotpracy z organami

administracji publicznej.

Zasady Udzielania Dotacji:

e Adresaci Dotacji: Dotacje moga by¢ udzielane organizacjom pozarzagdowym, stowarzyszeniom,
fundacjom oraz innym podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

e Cele Dotacji: Dotacje mogg by¢ przeznaczone na realizacje zadan publicznych w obszarach
takich jak pomoc spoteczna, dziatalno$¢ charytatywna, ochrona zdrowia, kultura, edukacja,
sport, turystyka, ochrona srodowiska.

e Procedura Przyznania: Dotacje przyznawane sg na podstawie otwartych konkurséw ofert
ogtaszanych przez organy administracji publicznej. Organizacje sktadajg oferty zawierajgce
opis projektu, planowane dziatania oraz budzet.

e Kontrola i Sprawozdawczos¢: Beneficjenci dotacji zobowigzani sg do sktadania sprawozdan z
realizacji projektow oraz do udostepniania dokumentacji finansowej i merytorycznej na

zadanie organdéw kontrolnych.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010, poz. 857, Dz.U. 2023, poz. 2048)

Cel Ustawy: Ustawa reguluje zasady organizacji i finansowania sportu, w tym udzielania dotacji na

rozwdj sportu.

Zasady Udzielania Dotacji:
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e Adresaci Dotacji: Dotacje mogg by¢ udzielane klubom sportowym, zwigzkowi sportowemu,
innym organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ sportowg, a takze jednostkom samorzadu
terytorialnego.

e Cele Dotacji: Dotacje moga by¢ przeznaczone na rozwdj sportu, w tym organizacje zawoddw
sportowych, szkolenie sportowe, modernizacje i budowe infrastruktury sportowej oraz
programy aktywnosci fizycznej.

e Procedura Przyznania: Dotacje przyznawane sg na podstawie wnioskéw skfadanych przez
zainteresowane podmioty. Whnioski muszg zawieral szczegdétowy opis projektu, cele,
planowane dziatania oraz budzet.

e Kontrola i Sprawozdawczos¢: Beneficjenci dotacji zobowigzani sg do sktadania sprawozdan z
realizacji projektow oraz udostepniania dokumentacji finansowej i merytorycznej. Organy
kontrolne majg prawo przeprowadzaé¢ kontrole w celu weryfikacji prawidtowosci

wykorzystania srodkow.

3.9.2. Podsumowanie czesci wstepnej

Kazda z powyiszych ustaw okresla szczegdtowe zasady udzielania dotacji, ktére majg na celu
zapewnienie transparentnosci i efektywnosci w wykorzystaniu srodkéw publicznych. Kluczowe
elementy obejmujg procedury przyznania, cele dotacji, kontrole i sprawozdawczo$¢, co ma zapewnic,

ze dotacje sg wykorzystywane zgodnie z zatozeniami i przepisami prawa.
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3.9.3. Informacje szczegotowe

Analiza dokumentacji przekazanej w zakresie dotacji przez Gmine oraz CUW pokazuje, iz dziatalnos¢
dotacyjna Gminy w latach 2021 — 2023 nie wykazuje odchylen od cyklicznie (rokrocznych) dotacji
realizowanych przez Gmine i jednostke CUW. Analizie poddane zostaty dotacje udzielane przez Gmine

i CUW. Analiza nie obejmuje dotacji otrzymywanych przez Gmine, np. jako subwencje oswiatowe.

Uwage Wykonawcy przykuta pozycja dotacji zaplanowanej w 2024 r. tj. dotacja z Polskiego tadu na
zabytki (koscidt) na kwote 500 tys. zt, w ktérej to dotacji Gmina miata by¢ operatorem srodkéw
przekazanych na refundacje pierwotnego celu. Zebrane dane w drodze wywiadu ustnego pozwalajg
stwierdzi¢, iz dotacja ta nie zostata alokowana na wskazany pierwotnie cel, albowiem przedmiotowy
whniosek nie zostat pozytywnie rozpoznany. Z uwagi na powyzsze zostat ztozony nowy wniosek, aby
Srodki mogty zostac przesuniete na inny cel, to jest na rewitalizacje Dworu Ryx’éw w Prazmowie. Na
marginesie zaznaczy¢ nalezy, iz dysponentem srodkéw z Polskiego tadu jest premier, ktory rozstrzyga
o0 przyznaniu dofinansowania. Srodki uzyskane z funduszu maja stuzy¢ samorzadom do refundacji juz
poniesionych kosztéw. Samorzady zakwalifikowane do uzyskania dofinansowania bedg otrzymywacé
promesy wystawiane przez BGK. Pienigdze w samorzadowych budzetach znajdg sie dopiero po

zakonczeniu wykonania inwestycji.
Zestawienie przekazane przez Dziat Ksiegowosci Urzedu dzieli dotacje na:
1. Srodki przekazywane na rzecz podmiotéw nalezgcych do sektora finansow publicznych,

2. srodki przekazywane na rzecz podmiotow nienalezgcych do sektora finanséw publicznych.

W ramach pierwszych rodzajowo dotacji cyklicznie powtarzajg sie:

e Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien
(umdw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

e Dotacje podmiotowe dla publicznego punktu przedszkolnego i publicznego przedszkola
prowadzonych przez inny organ niz jednostka samorzadu terytorialnego (dotacja dla
przedszkoli na podstawie ustawy o systemie oswiaty, realizacja CUW),

e Dotacje celowe przekazywane z budzetu JST na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
programow polityki zdrowotnej (sg to dotacja dla SP ZOZ realizacja programu polityki
zdrowotnej w zakresie rehabilitacji),

e Dotacje podmiotowe z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury (dotacja dla biblioteki jako
instytucji kultury),

e Dotacje dla innych gmin jako zwrot udzielanych dotacji dla przedszkoli niepublicznych za dzieci

uczeszczajgce do przedszkoli na ich terenie (realizacja CUW),
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e Dotacja dla SP ZOZ na szczepienia przeciwko grypie (znikome kwoty w latach 2021 — 2023 -
tacznie 20 tys. zt.), dotacje dla SP ZOZ na rehabilitacje dla mieszkancéw,
e Dotacje celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy JST na dofinansowanie wtasnych zadan

biezgcych (dotacje na transport dla niepetnoprawnych we wspdtpracy z powiatem).

Na podstawie wywiadu przeprowadzonego w Urzedzie i analizy dokumentéw metodg wyrywkowg do

tego rodzaju dotacji, realizowanych na podstawie ustaw, Wykonawca nie zgtasza uwag.

Dokonano kontroli wyrywkowej dotacji na rzecz Biblioteki Publicznej Gminy (BO.PRAZMOW.000022,
BO.PRAZMOW.000025). Na pokrycie realizacji planu dziatalnosci Biblioteki zawierane sg stosowne
umowy. W wykonaniu uméw dotacyjnych Biblioteka sktada stosowne sprawozdania, do ktérych Gmina
zasadniczo nie zgtaszata uwag. Bez dotowania dziatalnosci biezgcej i kosztow Biblioteka nie bytaby w
stanie funkcjonowac. Z racji wykonywania zadan stuzgcych mieszkaricom Gminy i dziatalnosci typowo

spotecznej utrzymywanie tej dotacji w przysztosci wydaje sie zasadne.

Kwoty przekazywanie Bibliotece w latach 2021 — 2024 ksztattuja sie nastepujgco:

Tabela 5 Kwoty przekazywane bibliotece w latach 2021-2024

Lp. | Tytutem ROK Beneficjent KWOTA w PLN | UWAGI
1 Dotacja podmiotowa z | 2021 Biblioteka 268 993,00 Wykorzystana
budzetu GMINY dla Gminna w catosci

samorzgdowe] instytucji

kultury
2 j.w. 2022 jow. 280 000,00 Wykorzystana
w catosci
3 j.w. 2023 jow. 338 307,00 Wykorzystana

na poziomie

285.853,04 zt

Zrédto: BO.PRAZMOW.000009

Do umoéw dotacji w analizowanej pozycji tj. ,dotacji dla samorzgdowej instytucji kultury” i

przekazanych dokumentach nie ma istotnych uwag.

W ramach drugich rodzajowo dotacji cyklicznie powtarzajg sie:
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e dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupdw inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych — s3 to
dotacje dla Gminnej Spétki Wodnej,

e dotacje podmiotowe z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty — s3 to dotacje dla
szkét oraz przedszkoli na podstawie ustawy o systemie oswiaty w realizacji CUW oraz dotacje
na podreczniki dla szkét niepublicznych z dotacji z budzetu panstwa,

e dotacje celowe na realizacje zadan w zakresie sportu zlecana w trybie ustawy o sporcie i URGP
nr XVI11.134.2016 z 31.03.2016 r. w sprawie warunkow i trybu wspierania sportu w Gminie —

sg to dotacje dla Klubu Sportowego (Jeziorka Prazmoéw) w realizacji CUW.

W ramach drugiej grupy dotacji, wyrywkowej analizie zostaty poddane dotacje dla Gminnej Spétki
Wodnej (BO.PRAZMOW.000021, BO.PRAZMOW.000023, BO.PRAZMOW.000024,
BO.PRAZMOW.000028, BO.PRAZMOW.000029).

Spotka zostata powotana w roku 2022 w oparciu o Ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. z 2021 r. poz.

2233 z pdzn. zm.) Prawo wodne. Zgodnie z par. 4 Statutu tejze Spotki jej zasadniczym celem jest:

1. Zaspokajanie wskazanych ,Prawem Wodnym" potrzeb w dziedzinie gospodarki wodne;.
2. Wykonywanie i konserwacja urzagdzen melioracji wodnych:
a. rowow melioracji szczegotowej - na koszt Spotki,
b. ciekdw podstawowych - na koszt Skarbu Panstwa,
c. innych robét wodnych i ziemnych - przyjetych na zlecenie
3. Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej na terenach dziatania Spoéfki.
4. Ochrona wadd przed zanieczyszczeniami.
5. Udzielanie pomocy Cztonkom Spoétki w sprawach zwigzanych z melioracjg, podtopieniami i
ochrong waéd przed zanieczyszczeniami.

Do osiggniecia celéw Spoétki wymienionych w § 4, stuza:

Sktadki pieniezne i inne $wiadczenia jej Cztonkdw.

Swiadczenia innych oséb fizycznych lub prawnych nie bedgcych Cztonkami Spétki.
Wptywy z majatku i zyski z dziatalnosci gospodarczej Spotki.

Dotacje udzielane przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Srodki pozyskiwane z funduszy i programéw pomocowych.

o v p W DN oE

Dotacje lub darowizny innych osdb fizycznych lub prawnych.
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Na rzecz Gminnej Spo6tki Wodnej, w wykonaniu umowy dotacji nr 1/2023/GSWP z dnia 3 listopada 2023
r. przekazano 40 tys. zt oraz umowy nr SKG.3032.5.2024 z dnia 24 stycznia 2024 r. przekazano 30 tys.

zt. W latach 2021-2022 spétka nie istniata zatem nie byty przekazywane na jej rzecz dotacje.

W roku 2023, zgodnie z zawartg umowag nr 1/2023/GSWP, przedmiotem dotacji byto wydatkowanie
Srodkow na wyczyszczenie i naprawe urzgdzen melioracyjnych Row nr 6 w Woli Prazmowskiej, dziat
15,16, 17, 18, 20, 22 na odcinku 1076 mb, - Row Z-8 w miejscowosci Koryta, dziat 47,48 na odcinku 284
mb. Za rok 2023 Spotka Wodna ztozyta sprawozdanie, z ktdrego wynika, iz zrédta finansowania z dotacji
z Gminy miaty pokry¢ 74,35 % wydatkow na zatozony cel, inne przychody pokrywac miaty na poziomie
25.65 %. Z zataczonych faktur wynika, iz faktycznie Spétka wydatkowata brutto 25 000 zt, z tym, ze 10
tys. zt wydatkowano na czyszczenie rowu w Korytach, a 15 000 tys. zt na naprawe ciggdw drenarskich
w Ustanowie, dz. 23. Z polecen przelewu dotgczonych do dokumentac;ji (vide.BO.PRAZMOW.0000029)
wynika nadto, iz spotka wydatkowata réwniez inne srodki w kwocie 15 000 zt na rzecz K&K PRO Sp. z
0.0. oraz 30 tys. zt na rzecz Ustugi ogrodnicze Basniowy Ogrdd. Z tych polecen przelewu nie wynika jaki
byt faktyczny cel optaconych faktur. To wymaga wyjasnienia przez monitoring ze strony dziatu finanséw

Gminy.

Zdaniem Wykonawcy z przekazanych z Gminnej Spotki Wodnej dokumentéw wynika, iz wydatkowane
Srodki w 2023 r. moga nie odpowiadaé zatozeniom zawartym w Umowie dotacji. Gmina powinna
wezwac te spotke do korekty i wyjasnienia Sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z Gminy pod

rygorem zwrotu dotacji otrzymanej w roku 2023.

W roku 2024 na podstawie umowy nr SKG.3032.5.2024 Spoétka otrzymata dotacje, ktéra jest w trakcie
realizacji, na udroznienie i naprawe urzadzen melioracyjnych w miejscowosci Ustandw dz. Nr7i 8. W
tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz wykorzystanie dotacji na rok 2024 jest w trakcie realizacji, zatem nie
mozna dokonac jej formalnej oceny. Podkresli¢ nalezy, iz z rachunkéw dotgczonych do Sprawozdania z
realizacji dotacji za 2023 r. wynika, iz w 2023 r. Wodna Spodtka przeznaczata $rodki na realizacje
naprawy urzadzen melioracyjnych w Ustanowie. To wymaga wyjasnienia ze strony Gminy ze Spotka
Wodng w Prazmowie czy Srodki na 2024 zostang prawidtowo alokowane.

Kolejng pozycjg analizowang w ramach analizy wyrywkowej , to Dotacja celowa na realizacje zadan w
zakresie sportu zlecana w trybie ustawy o sporcie i URGP nr XVI11.134.2016 z 31.03.2016 r. w sprawie

warunkéw i trybu wspierania sportu w Gminie. Dotacje te realizuje CUW.
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Tabela 6 Dotacje dla Klubu Sportowego Jeziorka - Prazmow

Lp. | Podstawa dotacji Rok Beneficjent | Wartos¢ ~ w | Uwagi
PLN
1 Dotacja celowa na realizacje zadan w | 2021 Klub 20.000,00 realizacja
zakresie sportu zlecana w trybie Sportowy cuw
ustawy o sporcie i URGP nr Jeziorka
XVI1.134.2016 z 31.03.2016 r. w Prazméw

sprawie warunkdw i trybu wspierania

sportu w Gminie Prazmow

2 |jw 2022 jow. 20.000,00 jow.

3 |jw 2023 jow. 20.000,00 jow.

Zrédto: BO.PRAZMOW.000009

Dotacje dla Klubu Sportowego Jeziorka rokrocznie udzielane sg na podstawie umdw, a w roku 2023
nadto w wykonaniu postanowien Zarzgdzenia nr 10.2023 Wdjta w sprawie powierzenia realizacji

zadania publicznego w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy oraz stosownej umowy.

W roku 2021 r. zawarto umowe nr CUW.022.13.2021 z dnia 17 marca 2021 r., stanowigcg zatgcznik nr
2 do uchwaty nr XVII1.134.2016 Rady Gminy z dnia 31.03.2016 r. o wartosci 20 tys. zt. z podmiotem
Klub Sportowy Jeziorka Michalczyk Stal — Pact Prazméw (BO.PRAZMOW.000013).

W roku 2022 r. zawarto umowe nr CUW.022.22.2022 z dnia 18 marca 2022 r., stanowigcg zatgcznik nr
2 do uchwaty nr XVII1.134.2016 Rady Gminy z dnia 31.03.2016 r. o wartosci 20 tys. zt. z podmiotem
Klub Sportowy Jeziorka Michalczyk Stal — Pact Prazméw (BO.PRAZMOW.000014).

W roku 2023 r. zawarto umowe nr CUW.022.28.2023 z dnia 14 marca 2023 r., stanowigcg zatgcznik nr
2 do uchwaty nr XVII1.134.2016 Rady Gminy z dnia 31.03.2016 r. o wartosci 20 tys. zt. z podmiotem
Klub Sportowy Jeziorka Michalczyk Stal — Pact Prazméw (BO.PRAZMOW.000015).

Wybor beneficjenta dotacji celowej na realizacje zadan w zakresie sportu zlecana w trybie ustawy o
sporcie i URGP nr XVI11.134.2016 z 31.03.2016 r. w sprawie warunkow i trybu wspierania sportu w
Gminie Prazméw odbywata sie po przeprowadzeniu konkursu, stosownie do zarzadzenia Wéjta

ogtaszanego na stronie www.bip.prazmow.gov.pl oraz tablicy ogtoszen Urzedu. Konkurs odbywa sie na

podstawie art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Konkursy majg charakter

otwarty (BO.PRAZMOW.000031).
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Z wykonania dotacji Beneficjent sktadat sprawozdania oraz korekty. Do sprawozdan CUW ani Gmina
nie zgtaszali ostatecznie uwag (przyktadowe sprawozdanie wraz z korektg do sprawozdania vide
BO.PRAZMOW.000030). Rozliczenie dotacji pod wzgledem merytorycznym dokonywat uprawniony
pracownik CUW, a pod wzgledem ksiegowym — ksiegowa CUW.

Dotacje na realizacje zadan w zakresie sportu zlecane w trybie ustawy o sporcie i URGP nr
XVII1.134.2016 z 31.03.2016 r. w sprawie warunkdéw i trybu wspierania sportu w Gminie nie stanowig

znacznych wartosci w pozycji budzetowej Gminy. Wykonawca nie zgtasza do nich zastrzezen.

W budzecie Gminy dotacjami o znacznej wartosci sg wydatki dotacyjne rokroczne dla niepublicznych
jednostek systemu oswiaty. Chodzi o dotacje dla szkét niepublicznych na podstawie ustawy o systemie

oswiaty, realizowane przez CUW.

Tabela 7 Dotacje podmiotowe z budzetu dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty

Lp. | Podstawa dotacji Rok Warto$s¢ w | Uwagi

PLN

1 Dotacja podmiotowa z budzetu dla | 2021 2504 481,15 | Dotacje dla szkét na
niepublicznych jednostek systemu podstawie ustawy o
osSwiaty systemie oswiaty realizacja

CUW. Realizacja na

poziomie 2
434 646,88

2 j.w. 2022 3072 894,37 | Realizacja na poziomie
2 950776,98

3 j.w. 2023 4004 170,37 | Realizacja na poziomie

4001 674,07

Zrédto: BO.PRAZMOW.000009

Srodki, ktére Gmina wyptaca niepublicznym szkotom, podlegajg czeéciowej refundacji z budzetu
Panstwa, ale zalezy to od kilku czynnikéw. Ogdlnie, zgodnie z polskim prawem, gminy majg obowigzek

zapewni¢ subwencje oswiatowe na ucznidw uczeszczajgcych do niepublicznych szkét. Te subwencje sg
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czesciowo refundowane przez budzet Panstwa, jednak kwoty i zasady refundacji mogg sie rézni¢ w

zaleznosci od przepisoéw, rodzaju szkoty oraz liczby uczniow.

Niepubliczne szkoty mogg otrzymywac $rodki z budzetu gminy w formie dotacji na kazdego ucznia,
ktore sg nastepnie refundowane przez panstwo. Kluczowe przepisy regulujgce te kwestie to ustawy i
rozporzadzenia dotyczgce finansowania oswiaty oraz subwencji oswiatowe], takie jak Ustawa o

systemie osSwiaty i Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych.

Warunki refundacji Srodkéw wyptacanych przez Gmine niepublicznym szkotom z budzetu Panstwa sg

okreslone przez kilka kluczowych przepiséw i zasad. Oto najwazniejsze z nich:

1. Typistatus szkoty:
o Refundacja dotyczy tylko szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.
o Dotacje przyznawane sg na uczniéw niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych
i ponadpodstawowych.
2. Podstawa prawna:
o Zasady finansowania szkét niepublicznych sg okreslone w Ustawie o systemie oswiaty
oraz Ustawie o finansowaniu zadan oSwiatowych.
o Dotacje s naliczane na podstawie przepiséw dotyczgcych subwencji oswiatowej,
ktore co roku sg uaktualniane.
3. Liczba uczniéw:
o Woysokos¢ dotacji zalezy od liczby uczniéw uczeszczajgcych do niepublicznej szkoty.
o Gmina jest zobowigzana do przekazania dotacji na kazdego ucznia, zgodnie z
okreslonymi stawkami.
4. Rozliczenie dotacji:
o Szkoty niepubliczne muszg prowadzi¢ doktadng dokumentacje dotyczaca liczby
uczniow oraz wykorzystania otrzymanych srodkow.
o Gminy mogg kontrolowaé prawidtiowos¢ wykorzystania dotacji i wymagajg
regularnych sprawozdan.
5. Wysokos¢ dotacji:
o Dotacja dla szkét niepublicznych wynosi odpowiedni procent kwoty subwencji
oswiatowej, jakg otrzymujg szkoty publiczne na ucznia.
o Dla przedszkoli niepublicznych dotacja wynosi nie mniej niz 75% podstawowej kwoty

subwencji oswiatowej na dziecko w przedszkolu publicznym, a dla innych typow szkot
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niepublicznych dotacja wynosi 100% podstawowej kwoty subwencji oswiatowej na
ucznia w szkole publiczne;.
6. Warunki prowadzenia dziatalnosci oswiatowej:
o Szkoty musza spetnia¢ okreslone warunki dotyczace jakosci ksztatcenia, kwalifikacji
nauczycieli, warunkow lokalowych i wyposazenia.
o Szkoty muszg realizowa¢ programy nauczania zgodne z przepisami prawa

o$wiatowego.

Te warunki majg na celu zapewnienie, ze publiczne srodki finansowe sg wykorzystywane w sposéb

transparentny i zgodny z przepisami prawa.

W zakresie dotacji na rzecz niepublicznych szkét w Gminie mozna odnotowac wzrost w okresie od 2021
do 2024 r. Predykcja na 2024 rok wynosi 5 905 982,90 zt, w stosunku do kwoty 2 504 481,15 zt w 2021
r. Ten wzrost zwigzany jest ze wzrostem liczny niepublicznych szkét na terenie Gminy. Gmina nie ma
wptywu na wysokos$¢ dotacji przy spetnieniu przez niepubliczng szkote warunkéw ustawowych
otrzymania Srodkow finansowych. W zakresie dotacji dla niepublicznych szkét zaleca sie monitoring

zasadnosci i przejrzystosci wnioskow o dotacje.

Postepowanie w przypadku zastosowania procedury zwrotu dotacji.

Zgodnie z przepisami art. 251-253 ustawy o finansach publicznych, zwrot dotacji niewtasciwie
wykorzystanej jest obowigzkowy w przypadku stwierdzenia, ze dotacja zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur, lub gdy nie zostaty spetnione warunki jej

udzielenia. Ponizej przedstawione sg szczegdtowe przepisy dotyczace tej kwestii:

e Art. 251 ust. 1: Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja
zwrotowi w przypadku:

1. Niewykorzystania dotacji w catosci lub w czesci w terminie okreslonym w umowie.
2. Wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.
3. Pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

e Art. 252 ust. 1: Dotacja podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych od dnia, w ktérym dotacja lub jej cze$¢ zostata pobrana, do dnia
dokonania zwrotu.

e Art. 253 ust. 1: Zwrot dotacji moze by¢ dokonany dobrowolnie przez beneficjenta lub na

podstawie decyzji wydanej przez organ przyznajacy dotacje.
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Procedura Zwrotu Dotacji

1. Stwierdzenie Niewtasciwego Wykorzystania:

o Podczas kontroli lub audytu stwierdza sig, ze dotacja zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, lub nie zostata
wykorzystana w okreslonym terminie.

2. Informacja o Zwrocie:

o Beneficjent dotacji jest informowany o koniecznosci zwrotu niewtasciwie
wykorzystanych srodkéw wraz z odsetkami. Informacja ta jest przekazywana w formie
pisemnej, wskazujgc szczegdtowe przyczyny oraz wysokos¢ kwoty podlegajacej
zwrotowi.

3. Dobrowolny Zwrot:

o Beneficjent ma mozliwo$¢ dobrowolnego zwrotu dotacji wraz z odsetkami w terminie
okreslonym w wezwaniu do zaptaty. Dobrowolny zwrot moze zapobiec dalszym
postepowaniom egzekucyjnym i dodatkowym kosztom.

4. Decyzja Administracyjna:

o W przypadku braku dobrowolnego zwrotu, organ przyznajacy dotacje wydaje decyzje
administracyjng nakazujacg zwrot dotacji wraz z odsetkami. Decyzja ta jest
egzekwowana zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

5. Egzekucja Naleznosci:
o W razie niewykonania decyzji administracyjnej, organ przyznajacy dotacje moze

wszczgc postepowanie egzekucyjne w celu przymusowego Sciggniecia naleznych kwot.

Przyktady Niewtasciwego Wykorzystania Dotacji

e Przeznaczenie Srodkéw na Inne Cele:
o Dotacja przyznana na cele edukacyjne zostata przeznaczona na wydatki zwigzane z
dziatalnoscig kulturalng, co jest niezgodne z warunkami umowy.
¢ Nienalezne Pobranie Dotacji:
o Dotacja zostata pobrana na podstawie btednych danych dotyczacych liczby
beneficjentéw, co spowodowato przyznanie srodkdw w nadmiernej wysokosci.
e Niewykorzystanie Srodkéw w Terminie:
o Dotacja przyznana na realizacje projektu sportowego nie zostata w petni wykorzystana

w okreslonym terminie, a pozostate Srodki nie zostaty zwrdcone.
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Whioski

¢ Wzmocnienie Kontroli Wewnetrznej:

o Zaleca sie wprowadzenie bardziej rygorystycznych mechanizméw kontroli
wewnetrznej w celu wczesdniejszego wykrywania i zapobiegania niewfasciwemu
wykorzystaniu dotacji.

e Szkolenia dla Beneficjentow:

o Organizowanie regularnych szkolen dla beneficjentéw dotacji, aby zapewni¢ petne

zrozumienie zasad korzystania z przyznanych srodkow i unikanie nieprawidtowosci.
e Usprawnienie Procedur Zwrotu:

o Uproszczenie procedur zwrotu dotacji w celu szybkiego i efektywnego odzyskiwania

niewtasciwie wykorzystanych s$rodkdw, minimalizujgc koszty administracyjne i

czasochtonno$¢ procesu.

Zwrot dotacji niewtasciwie wykorzystanej jest istotnym elementem zarzgdzania finansami publicznymi,
ktory zapewnia efektywne i zgodne z prawem wykorzystanie $srodkéw publicznych. Przestrzeganie
przepiséw art. 251-253 ustawy o finansach publicznych oraz wprowadzenie odpowiednich procedur
kontrolnych i edukacyjnych moze znaczgco poprawié transparentnosc i odpowiedzialnosé w zakresie

udzielania dotacji.
3.9.4. Podsumowanie i rekomendacje

1. Przeglad i Standaryzacja Procedur Przyznawania Dotacji:
o Wprowadzenie jednolitych kryteriow oceny wnioskéw dotacyjnych, aby zapewnic
sprawiedliwe i transparentne przyznawanie $srodkow.
o Regularne szkolenia dla oséb zaangazowanych w proces przyznawania dotacji w celu
zapewnienia zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.
2. Monitoring i Ewaluacja Wykorzystania Dotacji:
o Systematyczny monitoring realizacji projektéw finansowanych z dotacji, aby upewnic
sie, ze przyznane $rodki sg wykorzystywane zgodnie z celami.
o Wprowadzenie obowigzkowych sprawozdan koncowych dla beneficjentow,
dokumentujgcych wykorzystanie dotacji i osiggniete rezultaty.
3. Przejrzystosc i Komunikacja:
o Publikowanie informacji o przyznanych dotacjach, kryteriach oceny oraz wynikach

realizacji projektéw na stronie internetowej gminy.
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o Zwiekszenie komunikacji z mieszkaricami na temat celowosci przyznawanych dotacji i
korzysci ptynacych z realizowanych projektéw.
4. Audyt i Kontrola:
o Regularne audyty wewnetrzne i zewnetrzne w celu oceny zgodnosci przyznawanych
dotacji z przepisami prawa, w tym Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz ustawag o sporcie.
o Wprowadzenie mechanizméw kontroli w celu identyfikacji i zapobiegania

potencjalnym naduzyciom.

Te dziatania pomogg w zapewnieniu zgodnosci dotacji z przepisami, zwiekszeniu efektywnosci
wykorzystania $rodkéw publicznych oraz poprawie wizerunku gminy jako odpowiedzialnej i

transparentnej jednostki samorzadu terytorialnego.

3.10. Analiza skutecznosci dziatan windykacyjnych

3.10.1. Informacje wstepne
Gmina na podstawie art.265 i 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
administruje naleznosciami i zobowigzaniami wtasnymi oraz jednostek podlegtych. Powstajg one w

wyniku nakfadania podatkéw oraz optat lokalnych na mocy obowigzujgcych przepiséw?.

Gmina oraz jednostki podlegte nie posiadajg za lata 2021-2023 zobowigzan wymagalnych, posiadajg

jednak naleznosci wymagalne w nastepujacych z nastepujacych tytutow?:

e karty podatkowej

e podatku od nieruchomosci od oséb prawnych

e podatku lesnego od o0séb prawnych

e podatku rolnego od oséb prawnych

e podatkéw od Srodkow transportowych od oséb prawnych
e podatku od czynnosci cywilno-prawnych od oséb prawnych
e podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych

e podatku rolnego od 0séb fizycznych

e podatku lesnego od o0sdb fizycznych

e podatku od srodkdéw transportowych od osdéb fizycznych

e podatku od spadkéw i darowizn od 0sdb fizycznych

2 M.in. Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
% Na bazie dokumentu: BO.PRAZMOW.WINDYKACJA.000034.rozbicie naleznosci 2021 2022 2023
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e podatku od czynnosci cywilno-prawnych od oséb fizycznych
e funduszu alimentacyjnego

e optat z odbiér odpadéw komunalnych.

Suma wszystkich wymaganych naleznosci zostata zaprezentowana w podziale na lata na ponizszym

wykresie.

Suma naleznosci wymaganych 2021-2023

zt2 220 000,00
zt2 200 000,00
zt2 180 000,00
zt2 160 000,00
zt2 140 000,00
zt2 120 000,00

zt2 100 000,00
2021 2022 2023

Rysunek 18. Suma naleznosci wymaganych w latach 2021-2023

Z analizy naleznosci wynika, ze naleznosci utrzymuja sie na wzglednie statym poziomie okoto 2,15 min

zt.

Udziat poszczegdlnych typow naleznosci zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Podziat naleznosci wymaganlne w latach 2021, 2022, 2023 w
odniesieniu do sumy naleznosci
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Rysunek 19. Udziat poszczegdlnych typow naleznosci w naleznosciach wymagalnych w poszczegdlnych latach

Analiza jednoznacznie wskazuje na trzy typu naleznosci, ktdre majg najwiekszy wptyw na sume

naleznosci wymaganych tj. optaty z tytutu:

1. odbioru odpadéw komunalnych: sredni udziat 44,26%,
2. funduszu alimentacyjnego: sredni udziat 30,05%,

3. podatku od nieruchomosci od o0sdb fizycznych: sredni udziat 13,38%,

Stan naleznosci z tytutu odbioru odpadéw komunalnych rosnie rok do roku srednio o 1,76pp.

Stan naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego rosnie rok do doku $rednio o 1,13pp.

Stan naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych maleje rok do roku $rednio o

2,08pp
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3.10.2. Analiza gtoéwnych grup naleznosci
Podczas wywiadu z pracownikami Referatu Podatku i optat lokalnych oraz Referatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Wykonawca zebrat informacje pozwalajgce wyjasnia¢ wysokosé naleznosci w

trzech gtéwnych grupach:

e Naleznosci z tytutu optaty za odbiér odpadéw komunalnych, wystepuje wysoki efekt bazy, w
2021 roku - 903 tys. zt, duze zwiekszenie w roku 2022 do 984 tys. zi, niewielki przyrost do 990
tys. zt w roku 2023. W wywiadzie stwierdzono brak aktualnosci danych w rejestrach Urzedu,
co powoduje, ze naleznosci sg znacznie zawyzone. Wystepujg konta aktywne dla osdb
niezyjacych, wystepuja podwdjne konta na tym samym adresie (okoto 300 kartotek?). Akcja
windykacyjna jest prowadzona w sposdb minimalny, a przez to nieskutecznie.

e Naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego przyrastajg wzglednie stabilnie o okoto 30 tys.
rocznie. Naleznosci w tym obszarze majg podtoze systemowe, potwierdza to raport NIK>.
Prowadzona w niewielkim® zakresie akcja windykacyjna jest nieskuteczna. Akcje windykacyjne
sg prowadzone ad-hoc, ,na zgdanie”, brakuje systemowego i systematycznego podejscia.

e Naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych malejg rok do roku, akcja
windykacyjna jest skuteczna, co jest pozytywnym efektem, biorgc pod uwage wzrost liczby

nieruchomosci na terenie Gminy.

W roku 2023 przeprowadzono akcje windykacyjng wzgledem zalegtosci z tytutu optat za odbior
odpadéw komunalnych, wystawiono 2 240 upomnien i 664 tytutdw egzekucyjnych na kwote

251 354,22 z4.

Wymagane jest pogtebienie analizy obszaru naleznosci wymagalnych z tytutu odbioru odpaddéw
komunalnych w szczegdlnosci, aktualizacja stanu kont wzgledem aktywnosci. Na bazie wynikéw analizy
Wykonawca rekomenduje dokonanie umorzen naleznosci niesciggalnych lub btednie naliczanych. Na
bazie dostepnych danych Wykonawca szacuje, ze rzeczywisty stan naleznosci w tym obszarze moze

wynosi¢ okoto 3007 tys. zt.

Gmina, w przypadkach okreslonych w Uchwale Nr XXVII1.286.2021 Rady Gminy Prazmdéw z dnia 29
stycznia 2021 r. w sprawie zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych

4 Na podstawie szacunkowych danych z wywiadu, Urzad nie dysponuje precyzyjnymi informacjami w tym
zakresie

5 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/dlugi-funduszu-alimentacyjnego.html

6 Brak systemowego podejscia do windykaciji.

7 Na podstawie wysoko$ci tytutéw egzekucyjnych
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bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, moze dokonywaé

zwolnienia z optaty.

Zgodnie z ww. uchwatg ,,zwalnia sie wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci wynoszacej 4 zt

miesiecznie za kazdg osobe zamieszkujgcg nieruchomos¢”

Umorzen dokonuje sie poprzez wydanie decyzji w przypadkach pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw
o umorzenie zalegtosci podatkowych, w zwigzku z przedawnieniami zobowigzan podatkowych,
sprzedazg nieruchomosci (w przypadku, kiedy nie zostata ztozona deklaracja zerowa), upadtosciami,

zgonami podatnikow.

W latach 2021-2023 dokonano umorzen oraz ulg:

Tabela 8. Umorzenia i ulgi w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Ulgi 321473 zt 330232zt 340039 zt
Umorzenia 0 zt 3812z 19 690 zt

Na podstawie analizy otrzymanych danych® wyliczono, ze dla 222 kartotek, warto$¢ naleznosci (za rok
2023) jest wyzsza niz 1000 zt, a sumaryczna wartosc¢ dla tych kartotek za rok 2023 wynosi 794 559 zt.
Pozostate naleznosci - 998 kartotek — na kwoty nizsze niz 1000 zt sumarycznie stanowig wartos$¢ 195

502 zt.

Z grupy 222 kartotek wybrano 10 o najwyzszych wartosciach zadtuzenia w celu zweryfikowania, czy ich

stany sg poprawne.
Wykonaweca otrzymat nastepujgce rezultaty analizy kont:
00000612 — do dalszej analizy

00000484 — kartoteka aktywna, trwajg dziatania windykacyjne

8 BO.PK.000059 - Stan nalezno$ci z tytutu odbioru odpadéw komunalnych z ok 1200 losowych kartotek
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00009227 - zmiana wtasciciela brak deklaracji zerowej
00002110 - nie zyje

00003439 - zmiana wtasciciela brak deklaracji zerowej
00008784 - zyje

00009572 - zyje

00002406 - zmiana wtasciciela brak deklaracji zerowej
00008856 - zmiana wtasciciela brak deklaracji zerowej
00000163 - zyje

Opis ,zmiana wtasciciela brak deklaracji zerowej” oznacza, ze stan danych w kartotece nie odpowiada
rzeczywistosci, najprawdopodobniej, nowy wtasciciel ma nowa kartoteke, a stara kartoteka nie zostata

zamknieta. Na starej kartotece narasta hipotetyczne zadtuzenie.

Wyrywkowa analiza pokazuje, ze w grupie wskazanych kartotek konieczna jest pogtebiona analiza oraz
uporzadkowanie statuséw. W opinii Wykonawcy pogtebiona analiza doprowadzi do zmniejszenia
raportowanych naleznosci wymagalnych i urealni informacje na temat ponad 40% wartosci biezagcych

naleznosci Gminy, co pozytywnie wptynie na wskazniki finansowe.

3.11.  Analiza zasadnosci przyznawanych wynagrodzen i premii

Celem ponizszej analizy jest szczegdtowe zbadanie zasadnosci przyznawania dodatkowych
wynagrodzen w Urzedzie na podstawie regulaminu wynagradzania oraz dokumentacji dotyczacej
premii i nagrdd przyznawanych pracownikom w latach 2021-2023. Analiza ma na celu ocene zgodnosci
praktyk z przepisami prawa pracy oraz wewnetrznymi regulacjami urzedu, koncentrujgc sie na

transparentnosci, sprawiedliwosci oraz adekwatnosci przyznawanych $wiadczen.

Regulamin wynagradzania Urzedu okresla zasady przyznawania wynagrodzen, premii oraz innych
Swiadczen pienieznych dla pracownikéw. Dodatkowe wynagrodzenia mogg by¢ przyznawane za
wzorowe wypetnianie obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy oraz podnoszenie jej wydajnosci i
jakosci, co jest zgodne z przepisami prawa pracy, w tym z Kodeksem pracy oraz ustawg o pracownikach

samorzgdowych.

Analiza danych dotyczacych dodatkowych wynagrodzen udostepnionych przez Urzad wykazuje, ze

regularnosé¢ i terminowos¢ przyznawania premii sg zgodne z zasadami okreslonymi w regulaminie, co
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wskazuje na ugruntowang praktyke premiowania. Kwoty wynagrodzen dodatkowych rdzinig sie
znacznie miedzy pracownikami, co wskazuje na indywidualne podejScie do nagradzania,

uwzgledniajgce osiggniecia, staz pracy oraz wktad w realizacje celdw urzedu.

Zgodnie z regulaminem, kazda przyznana premia powinna by¢ poparta odpowiednig dokumentacjg
zawierajgcg uzasadnienie przyznania dodatkowego wynagrodzenia. Analiza wykazata, ze w wiekszosci
przypadkéw dokumenty te sg dostepne i odpowiednio umotywowane. Jednak dla dwdch pracownikéw
w 2022 roku nie dostarczono dokumentacji potwierdzajgcej przyznanie premii, co moze stanowic
naruszenie zasad regulaminu. Brak odpowiednich dokumentéw moze prowadzi¢ do watpliwosci co do
transparentnosci i zasadnosSci przyznawanych nagrod. Wiekszos¢ przypadkdéw przyznanego
wynagrodzenia dodatkowego jest dobrze udokumentowana, co $wiadczy o dbatosci o zgodnos$c z
wewnetrznymi regulacjami. Niemniej jednak, dwa przypadki braku dokumentacji w 2022 roku

wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia procedur dokumentacyjnych.

Wprowadzenie szczeg6towych kryteridw przyznawania premii i nagréd oraz ich jasne komunikowanie
pracownikom jest kluczowe. Kryteria te powinny by¢ zrozumiate, mierzalne i sprawiedliwe, aby kazdy
pracownik miat jasnos$¢ co do wymagan niezbednych do otrzymania premii. Kazda premia powinna by¢
poparta dokumentacjg zawierajgcg uzasadnienie przyznania dodatkowego wynagrodzenia. Wdrozenie
mechanizmu kontroli, ktdry zapewni kompletnos¢ dokumentacji, jest niezbedne. Regularne przeglady
i aktualizacje regulaminu wynagradzania w celu zapewnienia zgodnosci z najnowszymi przepisami

prawa oraz najlepszymi praktykami w zakresie wynagradzania pracownikéw sg kluczowe.

Regulamin wynagradzania w Urzedzie oraz praktyki przyznawania premii i wynagrodzen dodatkowych
sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy, i regulacjami wewnetrznymi Urzedu.
Implementacja rekomendacji dotyczgcych dokumentacji i kryteridéw przyznawania premii przyczyni sie
do zwiekszenia przejrzystosci i sprawiedliwosci w wynagradzaniu pracownikéw. Niescistosci, takie jak
brak dokumentacji dla dwdch pracownikéw w 2022 roku, wskazujg na koniecznos¢ poprawy procedur

dokumentacyjnych w celu petnej zgodnosci z regulaminem.
Rekomendacje Wykonawcy:

e Zapewnienie, aby kazda premia byta poparta dokumentacjg zawierajgcg uzasadnienie
przyznania dodatkowego wynagrodzenia.

e Wdrozenie mechanizmu kontroli zapewniajgcego kompletnos¢ i adekwatnosé¢ dokumentacji
dotyczacej przyznawanych premii.

e Regularne przeglady i aktualizacje regulaminu wynagradzania w celu dostosowania go do

najnowszych przepiséw prawa oraz najlepszych praktyk w zakresie wynagradzania.
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3.12. Analiza przeprowadzonego spisu z natury

W ramach prowadzonych prac analitycznych Wykonawca otrzymat 36 pozycji zakupowych wybranych

przez Urzad do zweryfikowania podczas Spisu z natury.

Pozycje obejmowaty urzadzenia eksploatowane podczas normalnych prac wykonywanych przez

pracownikéw Urzedu.

Wykonano dokumentacje fotograficzng (zatacznik do raportu) oraz potwierdzono, ze sprzet jest w
posiadaniu Gminy. Zweryfikowano 36 pozycji ponumerowanych zgodnie z numeracjg oryginalng z

dokumentu zrédtowego®.
W jednym przypadku nie odnaleziono sprzetu:

e poz. 218 - rusztowanie, kwota zakupu 474,55 zt netto.
W jednym przypadku, sprzet z zestawienia zostat , skasowany”:

e poz. 687 - pilarka, kwota zakupu 2 459,95 zt netto (btednie podana kwota brutto: 4 255 z1), nie

okazano protokotu zniszczenia.
W jednym przypadku, sprzet znajdowat sie w remoncie, wg oswiadczenia ustnego pracownikow:
e poz. 68 - kosa spalinowa, kwota zakupu 324,41 zt netto.
W trakcie spisu stwierdzono, ze trzy jednostki:

e poz. 285 - Zakup przyczepy z dnia 2021-06-28 na kwote 50 000 zt.
e poz.722 - Montaz HDS z dnia 2021-12-21 na kwote 17 804 zt
e poz. 720 - Zakup skarpiéwki z dnia 2020-02-15 na kwote 7 710 zt

sg uzytkowane bezumownie przez PK i sg przechowywane na placu gminnym przy ul. Czotchanskiego

17 w Prazmowie.

Na podstawie korespondencji z Urzedem?® Wykonawca stwierdzit, ze nie ma dokumentéw uzyczenia
sprzetu bedacego na stanie gminy do PK, jak réwniez nie ma umowy na wynajem placu gminnego w

celu przechowywania w/w sprzetu.

9 Spis z natury 20240725.xIsx
10 B0.EMAIL.000001 — komunikacja w sprawie
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W trakcie spisu stwierdzono, ze Gmina nie prowadzi gospodarki magazynowej. Informacja o potozeniu

sprzetéw jest wytgcznie w pamieci kilku pracownikéw Urzedu.

4. Stan docelowy

Przeprowadzona przez Wykonawce analiza uzyskanej dokumentacji i zidentyfikowane problemy w

trakcie spotkan analitycznych pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych rekomendaciji:

1. Urzad powinien wprowadzi¢ z zachowaniem najlepszych praktyk Regulamin zamoéwien
publicznych, w rozbiciu na zamoéwienia réwne lub wyzsze kwoty 130 tys. zt netto i ponizej tej
wartosci (podprogowe). Propozycja zaimplementowania procesu biznesowego w tym zakresie
znajduje sie w rozdziale 3.7.7.

2. Niezwtocznie réwniez powinna by¢é wprowadzona zmiana regulaminu komisji przetargowej.

3. Dane dotyczace zamowien publicznych w Gminie na stronie Internetowej Urzedu powinny by,
w miare mozliwosci technicznych, na biezgco aktualizowane.

4. Dla pracownikéw realizujgcych zamoéwienia publiczne oraz zakupy podprogowe w Gminie
powinny zosta¢ przeprowadzone szkolenia antykorupcyjne.

5. Wdrozenie wewnetrznego Kodeksu Etyki w Urzedzie powinno stac sie kluczowym elementem
budowania zaufania, profesjonalizmu oraz poprawy kultury organizacyjnej. Jasno okreslone
zasady postepowania bedg wspieraé etyczne zarzadzanie i transparentnos$¢ dziatan,
odpowiednie szkolenia dla pracownikdw, co przyczyni sie do pozytywnego wizerunku Gminy i
jej administracji w oczach mieszkarncow Gminy.

6. Urzad bezposrednio stosuje przepisy zawarte w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r., co jest zgodne z prawem. Wdrozenie dokumentacji opisujgcg praktyki
obiegu dokumentow pomoze w zapewnieniu przejrzystosci i jednolitosci dziatan. Dodatkowo
regularne szkolenia i audyty w tym obszarze. Realizacja powyzszych rekomendacji pomoze w
utrzymaniu wysokich standardéw kancelaryjnych i archiwalnych, co przyczyni sie do poprawy

efektywnosci i transparentnosci zarzgdzania gming.

7. Przeglad i Standaryzacja Procedur Przyznawania Dotacji. Wprowadzenie jednolitych kryteriow
oceny wnioskow dotacyjnych, aby zapewnié¢ sprawiedliwe i transparentne przyznawanie
Srodkéw. Regularne szkolenia dla osdb zaangazowanych w proces przyznawania dotacji w celu
zapewnienia zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami. Monitoring i Ewaluacja Wykorzystania
Dotacji. Systematyczny monitoring realizacji projektéw finansowanych z dotacji, aby upewnic
sie, ze przyznane Srodki sg wykorzystywane zgodnie z celami. Wprowadzenie obowigzkowych

sprawozdan koncowych dla beneficjentéw, dokumentujgcych wykorzystanie dotacji i
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osiggniete rezultaty. Publikowanie informacji o przyznanych dotacjach, kryteriach oceny oraz
wynikach realizacji projektéw na stronie internetowej gminy. Zwiekszenie komunikacji z
mieszkancami na temat celowosci przyznawanych dotacji i korzysci ptyngcych z realizowanych
projektow. Regularne audyty wewnetrzne i zewnetrzne w celu oceny zgodnosci przyznawanych
dotacji z przepisami prawa, w tym Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawg o sporcie. Wprowadzenie mechanizméw kontroli w celu identyfikacji i
zapobiegania potencjalnym naduzyciom.

8. Zprzekazanych ze Spétki Wodnej dokumentdw wynika, iz wydatkowane srodki w 2023 r. moga
nie odpowiadac¢ zatozeniom zawartym w Umowie dotacji. Gmina powinna wezwaé¢ Gminng
Spoétke Wodng do korekty i wyjasnienia Sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z Gminy
pod rygorem zwrotu dotacji otrzymanej w roku 2023. Procedura zwrotu dotacji opisana w
Bilansie otwarcia powyzej.

9. Wiasciwe prowadzenie rejestrow zamowien publicznych oraz zakupéw podprogowych. Zakupy
powinny by¢ alokowane w grupy toisame pod wzgledem czasowym, podmiotowym i
przedmiotowym dla odpowiedniej identyfikacji progu, od ktérego zalezy stosowanie lub brak
stosowania rygoréw wynikajgcych z Prawa zaméwien publicznych. Zamdwienia z wolnej reki
do jednostek powigzanych powinny by¢ prowadzone w rygorze zamdwien publicznych
(stosowne ogtoszenia na BIP).

10. Witasciwe prowadzenie gospodarki magazynowej dla sprzetu na stanie Gminy.
Gmina powinna prowadzic¢ rzetelng gospodarke magazynowg. Rekomendujemy zastosowanie
dedykowanego systemu informatycznego, ktéry wprowadzi uporzadkowane zasady
przyjmowania na magazyn i wydawania z magazynu. Jezeli jest to niemozliwe, warto rozwazyé
wprowadzenie recznej ewidencji, na podstawie dokumentéw PZ (Przyjecie z zewnatrz) oraz WZ
(Wydanie na zewnatrz) oraz rejestru sprzetéw bedacych na stanie Gminy.

11. Aktualizacja stanu kartotek zwigzanych z optatg z tytutu odbioru odpadéw komunalnych.
Gmina powinna przeprowadzi¢ analize wszystkich kartotek, na ktérych istnieje zadtuzenie, w
szczegolnosci wskazanych 222 kartotek z zadtuzeniem powyzej 1 000 zi, ktére wartosciowo
stanowig ponad 700 tys. zt prawdopodobnie fikcyjnych zobowigzan. Dodatkowo rekomenduje
sie wprowadzenie systemu automatycznego windykowania naleznosci, w postaci wysytania
powiadomien e-mail, sms do wtascicieli, ktorych zadtuzenie nie spada na przestrzeni
przynajmniej trzech miesiecy. Powinien powsta¢ proces biznesowy, ktéry kompleksowo
obstuzy windykacje, w szczegdlnosci w obszarze poboru optat z tytutu odbioru odpadéw

komunalnych. Proces ten powinien uwzglednia¢ cykliczng (przynajmniej raz w roku)
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aktualizacje stanu kartotek oraz cykliczng windykacje naleznosci, réwniez za pomocg firm
zewnetrznych specjalizujacych sie w windykacji.

12. Wdrozenie kontrolera domeny AD (lub LDAP) do centralnego zarzadzania komputerami.
Rekomenduje sie wdrozenie kontrolera domeny, ktory uspdjni i wymusi polityke bezpiecznych
haset w systemie, pozwoli rowniez centralnie zarzadza¢ komputerami pracownikéow oraz
uniemozliwi podtgczanie do sieci niebezpiecznych urzadzen.

13. Opracowanie procedur bezpieczenstwa i monitorowania zagrozen. Rekomenduje sie
opracowanie procedur dotgczania nowych urzadzen do sieci, analizowania zagrozen
wynikajgcych z zainstalowanego oprogramowania na komputerach pracownikéw oraz
opracowanie dokumentacji: topologii sieci, strategii zarzgdzania kopiami bezpieczenstwa,
wdrozenia nowych pracownikdw. W szczegdlnosci rekomenduje sie wdrozenie systemu
ciggtego monitorowania pracy serwerdw i urzadzen sieciowych typu Zabbix. Procedury
zarzadzania kopiami bezpieczenstwa powinny rowniez testowac odtwarzanie stanu systemow
z kopii bezpieczenstwa po symulowanej awarii. Powinna zosta¢ opracowana procedura
uruchamiania i wytgczania serwerowni. Dokumentacja wdrozeniowa serwerowni powinna
zawierac:

e opis serwerdw, w podziale na aplikacyjne i bazodanowe oraz serwer kopii
bezpieczenstwa
e opis macierzy dyskowych, topologia i konfiguracja

e 0pis przetgcznikdw SAN

opis konfiguracji poszczegélnych sktadnikow

opis topologii sieci, wydzielone sieci ich konfiguracje oraz parametry.

14. Unowoczes$nienie i usprawnienie serwerowni. Serwerownia jest zorganizowana w dobrze
chtodzonym pomieszczeniu, jednakze nie zawiera systemu odkurzania. Urzadzenia sg pokryte
kurzem, co moze w losowym momencie doprowadzi¢ do przepiecia i awarii. Potgczenia
kablowe w serwerowni powinny by¢ opisane, serwerownia powinna by¢ uprzatnieta z
niepotrzebnych, nieuzywanych urzadzen. Pomieszczenie serwerowni nie powinno posiadaé
wiszgcych kabli uniemozliwiajgcych swobodne przemieszczanie sie.

15. Szkolenie pracownikdw w kontekscie bezpieczenstwa IT. Badanie wynikdw ankiety pokazato,
7e konieczne jest przeprowadzenie szkolen podnoszacych wiedze o bezpieczenstwie IT,
rekomendujemy rownoczesne wprowadzenie domeny, co spowoduje systemowe rozwigzanie
problemdw zwigzanych z zarzgdzaniem hastami.

16. Poprawne raportowanie emisji obligacji w sprawozdaniach finansowych. Gmina emitujaca

obligacje ma obowigzek uwzgledni¢ zadtuzenie wynikajgce z emisji obligacji w swoim bilansie.
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Obligacje sg formg dtugu, ktdry gmina zacigga, i jako takie muszg by¢ odpowiednio ujete w
dokumentach ksiegowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rachunkowosci publicznej i
ustawy o finansach publicznych. Ponadto Gmina emitujgca obligacje ma obowigzek uwzglednic
zadtuzenie wynikajgce z emisji tych obligacji zaréwno w bilansie jednostkowym, jak i w bilansie
skonsolidowanym, o ile spetnione sg warunki konsolidacji. Zdecydowanie brakuje informacji w
jednostkowych danych finansowych. Gmina jest zobowigzana do ujawnienia szczegétowych
informacji dotyczgcych emisji obligacji w notach objasniajgcych do sprawozdania finansowego.
Informacje te powinny obejmowac m.in. warunki emisji, harmonogram sptat, oprocentowanie,
a takze wszelkie zobowigzania wynikajgce z warunkéw emisji. Wykonawca wskazuje na brak

informacji w jednostkowych danych finansowych.
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