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Nota prawna

Niniejszy dokument oraz wszystkie zatgczniki stanowigce raporty z Bilansu Otwarcia Gminy Prazmow
sg przeznaczone do wytgcznej dyspozycji Urzedu Gminy Prazméw, mogg by¢ udostepniane w catosci

lub w czesciach wytgcznie za zgodg Waojta Gminy Prazméw.

Wszystkie opracowania, analizy, raporty, projekty, opisy proceséw, kody zZrddtowe i analizy,
scenariusze testow sg wynikiem autorskiej pracy zespotu projektowego iTechnologie oraz
doswiadczenia poszczegdlnych ekspertéw i sg wolne od wad prawnych. Ustalenia audytu sg wynikiem
danych przekazanych przez jednostki badane oraz informacji przekazane przez pracownikow tych

jednostek.

Wszelkie dziatania i prace wykonywane w ramach niniejszego projektu, w szczegdlnosci w obszarze
danych osobowych i wrazliwych, zostaty wykonane zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz
regulaminami wewnetrznymi Urzedu Gminy Prazméw, w zgodzie z wystawionymi upowaznieniami dla

ekspertow iTechnologie Sp. z 0.0. oraz przepisami w zakresie ochrony danych osobowych.

Podstawa realizacji:

Umowa Nr RGM-Z.272.2.563.2024 z dnia 24-06-2024

Zamawiajacy: Wykonawca:

Gmina Prazmoéw iTechnologie Sp. z 0.0.
ul. Piotra Czotchanskiego 1 ul. Kineskopowa 1A/120
05-505 Prazmoéw 05-500 Piaseczno

NIP 123-10-50-091 NIP 123-121-15-42

Podmiot analizowany w raporcie:

Przedsiebiorstwo Komunalne w Prazmowie Sp. z 0.0. NIP: 123 144 75 46
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Stownik nazw i skrotow

1. Urzad Gminy Prazméw — Urzad

2. Gmina Prazméw — Gmina

3. Wéjt Gminy Prazméw — Wajt

4. Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Prazméw — CUW

5. Przedsiebiorstwo Komunalne w Prazmowie Sp. z 0.0. — PK

6. iTechnologie Sp. z 0.0. - Wykonawca
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1. Streszczenie Zarzadcze

Przedsiebiorstwo Komunalne w Prazmowie Sp. z o.0. (dalej PK) to podmiot, dla ktdrego
przeprowadzona analiza wskazata wiele nieprawidtowosci. Dlatego zespot analityczny ocenit poziom

zarzadzania i funkcjonowania jako ogdlnie zty.

Sposdb zarzadzania PK wprowadzat wiele uchybien proceduralnych, naruszenia wymaganych prawem
termindw, omijat postanowienia Ustawy Prawo zamodwien publicznych. Kontrahenci PK nie byli
weryfikowani pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami czego przyktadem jest firma obstugujaca
ksiegowosc¢ — Alfa Consulting Spétka z 0.0. Nie opublikowata ona sprawozdan finansowych za lata 2022,
2023, a za nieztozenie w terminie sprawozdania finansowego grozi odpowiedzialno$¢ karna,
karnoskarbowa lub grzywna. Podobna sytuacja wystepuje u kilku z dostawcéw ustug projektowych z

ktorymi PK podpisata umowy.

W PK nie wprowadzono regulamindw udzielania zamoéwien publicznych, komisji przetargowych,

przyjmowania planu zamowien publicznych.

Pracownicy PK w wywiadzie sprawiajg wrazenie, jakby nie mieli Swiadomosci, ze ich przedsiebiorstwo,
jako zamawiajacy sektorowy ma obowigzek stosowania postanowienn Ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

W dniu 15.07.2024 Prezes Zarzadu? zostat odwotany przez Rade Nadzorczg. Mimo obowigzku pracy do
31.07.2024 nie przedstawit Wykonawcy zadnych dokumentow ani wyjasnien. Prezes Zarzadu
pracowat, w analizowanym okresie 2021-2023, na prywatnym komputerze, ktory po odwotaniu zabrat
ze soba. Komputer byt jego wtasnoscig, ale wytworzone dokumenty (réznego rodzaju pliki e-mail,
tekstowe, arkusze kalkulacyjne) sg wtasnoscig PK. Nie byly one zarchiwizowane na sprzecie PK.

Wykonawca nie miat zatem wglagdu w wiele potencjalnie wartych analizy dokumentdw.

Powyzsza informacja taczy sie z brakiem Regulaminu Organizacji, ktory oznacza, ze nie ma formalnie
okreslonych zasad funkcjonowania, podziatu obowigzkéw ani procedur organizacyjnych. Taka sytuacja
moze prowadzi¢ i faktycznie prowadzita do nieefektywnosci w zarzadzaniu, braku klarownosci w

odpowiedzialnosciach oraz potencjalnych konfliktéw w obszarze decyzyjnosci.

W analizowanym okresie w PK nie funkcjonowat Kodeks Etyczny, ktéry regulowatby zagadnienia
zwigzane z kulturg organizacyjng, prawami i obowigzkami w zakresie etyki postepowania pracodawcy

i pracownikéw.

Y Imie i Nazwisko zanonimizowano - be38d883eecb929¢3fc259f03cf26d70
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W PK nie wprowadzono instrukcji kancelaryjnej. Nie jest ona wymagana dla spotek z 0.0., jednakze w

podmiocie zarzadzajgcym publicznymi pieniedzmi jest wskazana.

Stwierdzono wiele uchybien zwigzanych z regulaminem pracy, m. in. nie precyzuje zasad dotyczacych
pracy w godzinach nadliczbowych, nie odnosi sie do zasad BHP. Réwniez regulamin wynagradzania

zawiera wiele brakow, w szczegdlnosci dopuszcza uznaniowosc ksztattowaniu wynagrodzen czy premii.

Zespot analityczny stan funkcjonowania systemow IT ocenit jako bardzo zty. Ich obecny ksztatt zagraza
bezpieczenstwu PK i powinien zosta¢ objety natychmiastowymi dziataniami naprawczymi.
Serwerownia PK jest niezabezpieczona przed nieautoryzowanym dostepem. Niewielkim naktadem sit i

Srodkow mozna wynies¢ z niej kluczowe serwery PK nie bedac zauwazonym.

PK to spdtka niedochodowa, co jest zastanawiajgce przy wartosci dotacji bezposrednich i posrednich
(poprzez zamdwienia) z Urzedu. Przy wiasnych dochodach z wysokg marzg (na bazie gtdwnej ustugi -
dostawy wody i odbioru Sciekow) zadtuzenie PK zespdt analityczny ocenia jako gigantyczne i
niezrozumiate. Bierze sie gtdwnie z wysokich cen ustug projektowych, wykonywanych na rzecz PK przez

grupe tych samych podmiotow.

W ocenie zespotu analitycznego nie majg merytorycznego uzasadnienia premie lub nagrody
okolicznosciowe wyptacane Zarzadowi i innym pracownikom w sytuacji, gdy PK jest zadtuzone w tak

duzym stopniu.

Wykonawca z petng Swiadomoscig przeprowadzit Analize finansdw oraz opisat te zagadnienia w
raporcie, odnoszac sie do wskaznikdéw dla Spétki prawa handlowego, a nie do JST. Spétka prawa
handlowego, ktérej wiascicielem jest w 100% Gmina Prazméw musi realizowa¢ zakupy zgodnie z PZP
(jak JST), jednakze rentownos¢ powinna by¢ badana zgodnie z zasadami przyjetymi dla spétek prawa

handlowego. W taki sam sposdb spétki nalezgce w 100% do JST byty analizowane przez NIK?

Jednym z gtéwnych Zrddet przychoddéw PK jest pobieranie optaty za dostawe wody i odbidr Sciekow, z
bardzo dobrg marza ok. 100%. Przytacza powinny by¢ wykonywane na koszt oséb wnioskujgcych.
Zgodnie ze sztukg, koszty operacyjne powinny by¢ zbilansowane przychodami. Inwestycje gminne
realizowane poprzez PK nie mogg by¢ rozpatrywane w kontekscie dochodowym i powinny by¢
finansowane z pieniedzy pochodzgcych z gminy. Z dokumentéw wynika jednak, ze finansowane byty
wynagrodzenia pracownikéw, premie, dodatki oraz inne nieracjonalne wydatki np. projekt nowej

siedziby PK.

2 https://www.nik.gov.pl/plik/id,10139,vp,12457.pdf
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W ocenie Wykonawcy PK ma wielki potencjat bycia spétkg dochodowg i wartosciowg dla Gminy. By tak
sie stato konieczne sg przede wszystkim restrukturyzacja zobowigzan i transformacja organizacji, w
ktérej transparentne procedury uniemozliwig omijanie Ustawy PZP. Po takich zmianach, PK powinno

przynosi¢ do budzetu Gminy wkfad, a nie drenowa¢ go.

Wykonawca umiescit w raporcie skrécong analize optacalnosci likwidacji PK w celu utatwienia podjecia

decyzji o pozostawieniu i uporzagdkowaniu versus likwidacji PK.

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024 _
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2. Zakres analizowanych danych

W ramach przeprowadzonych prac analizowano:

e Szczatkowe wyciggi bankowe z rachunkow Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie za
lata 2021 — 2023 (mimo wielokrotnych présb — nie dostarczono rzetelnych materiatéw do
analizy)

e Akty prawne Gminy Prazmoéw dotyczgce PK

e Sprawozdania finansowe PK za lata 2021 — 2023 (w szczegdlnosci dane publicznie dostepne)

e Regulaminy i instrukcje, zestawienia dostarczone przez PK

e Materiaty zebrane w ramach wizji lokalnych w pomieszczeniach PK.

Wszystkie przeanalizowane dokumenty zostaty przekazane do Urzedu Gminy razem z Raportami, w

ramach repozytorium analitycznego, na zewnetrznym nosniku danych.

3. Stan aktualny

3.1.  Analiza dokumentdw zatozycielskich

3.1.1. Informacje Ogdlne
Przedsiebiorstwo Komunalne Prazmoéw Sp. z 0.0. zostato zatozone 1 lipca 2019 roku. Z uchwaty Rady
Gminy nr VIILL.61.2019 z dnia 14 czerwca 2019 r. wynika, iz spdtka powstata z Gminnego
Przedsiebiorstwa Wodociggowo Kanalizacyjnego, ktore to przedsiebiorstwo przestato istnie¢ z dniem
30.06.2019 r. Utworzona w nastepstwie likwidacji Gminnego Przedsiebiorstwa Spétka przejeta
naleznosci i zobowigzania likwidowanej jednostki budzetowej. Pracownicy likwidowanego

Przedsiebiorstwa z mocy prawa stali sie pracownikami nowoutworzonej Spotki PK.

Siedziba spétki znajduje sie w miejscowosci Uwieliny, przy ul. Gtownej 12, 05-540 Zalesie Gérne. Spdtka
zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym pod numerem KRS 0000799483, NIP
1231447546, REGON 384145070. Aktualna wysoko$¢ kapitatu zaktadowego PK to 38 880 000 zt, a 100
% udziatdw posiada Gmina. Ostatnie podwyzszenie kapitatu zaktadowego miato miejsce na

Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikdw w dniu 26 kwietnia 2024 r. i wyniosto 500 tys. zt.

3.1.2. Zakres Dziatalnosci
PK swiadczy ustugi wodno-kanalizacyjne, ktére obejmujg dostarczanie wody oraz odprowadzanie

Sciekow. Oferuje réwniez szeroki zakres ustug komunalnych, w tym wyréwnywanie i watowanie drég,

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024
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niwelowanie terendw, frezowanie drzew oraz ustugi transportowe. Przedsiebiorstwo zajmuje sie

rowniez zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddw, a takze rekultywacjg terenow.

3.1.3. Struktura Organizacyjna
Spodtka jest zarzgdzana przez Zarzad, w sktad ktérego wchodzi Prezes Zarzgdu. Spétka posiada réwniez
trzyosobowg Rade Nadzorczg. Oprocz zarzadu (jednoosobowego) schemat struktury organizacyjnej

wedtug stanu na dzien 06 czerwca 2024 r. wykazuje cztery dziaty organizacyjne, tj.:

e Dziat Eksploatacji i Wykonawstwa,

e Dziat Techniczny,

e Dziat Komunalny,

e  Biuro Obstugi Klienta.

e Obstuga IT, ksiegowa oraz prawna prowadzone sg na rzecz PK przez podmioty zewnetrzne tj.

na zasadzie outsourcing’u.

3.1.4. Sytuacja Majatkowa i Finansowa Przedsiebiorstwa Komunalnego Prazméw

Sp. z 0.0. za lata 2021-2023

Na ponizszej tabeli przedstawiono gtdwne wskazniki finansowe, wyciggniete z opublikowanych
sprawozdan finansowych PK za lata 2021-2023

Tabela 1 Wyciqg ze sprawozdarn finansowych PK w min zt - za lata 2021-2023

2021 2022 2023
Kapitat (fundusz) wtasny 19,26 24,07 25,19
Kapitat (fundusz) podstawowy 26,38 34,38 37,38
Przychody netto ze sprzedazy 3,96 4,52 6,34
Zysk/Strata netto -1,75 -3,19 -1,88
Aktywa 29,32 37,26 39,79
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 10,06 13,16 14,6

Z tabeli wynika wzrost kapitatu podstawowego Spotki, bedgcy efektem dokapitalizowania przez Gmine
w celu finansowania inwestycji, wida¢ rowniez wyraznie jego efekt na przychody Spétki, jednakze
razem z przychodami rosty znacznie koszty operacyjne, ktére przetozyty sie na kontynuacje ujemnego
bilansu finansowego. Mimo ciggtego dokapitalizowania, Spdtka rok do roku kontynuuje znaczng strate
netto. Systematycznie rosng rdwniez zobowigzania oraz rezerwy na zobowigzania — wynikajgce

gtéwnie z kredytow i pozyczek.
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PK jako Spodtka bedaca w 100% witasnoscig Gminy, ma za zadanie realizowac inwestycje Gminne, w tym
zakresie dokapitalizowanie ma jak najbardziej sens i jest realizacjg strategii Gminy, jednakze Zarzad
Spoétki powinien poprawnie budzetowacd inwestycje i realizowaé je zgodnie z przyjetym planem.
Utrzymujaca sie wysoka strata, przy rosngcych przychodach z wysoko marzowej sprzedazy ustug
wtasnych nie powinna wystepowac przy poprawnym zarzadzaniu. Strata wynika z duzych naktadéw
przeznaczonych na ustugi obce oraz na wynagrodzenia, ktére powinny by¢ realizowane w ramach

biezgcych przychoddw operacyjnych, a nie by¢ finansowane z podnoszenia kapitatu podstawowego.

3.1.5. Syntetyczne Poréwnanie Sytuacji Majatkowej i Finansowej (2021-2023)
Wykonawcza przeprowadzit analize pordwnawczg sytuacji majgtkowej i finansowej PK w latach 2021-

2023 w aspekcie:

1) kapitat zaktadowy,

2) przychody netto ze sprzedazy,

3) strata netto,

4) aktywa,

5) zobowigzania i rezerwy na zobowigzania,

Ktéra doprowadzita do nastepujgcych wnioskow:

ad. 1) W latach 2021-2023 kapitat zaktadowy PK wzrdst z 22,4 min zt w 2021 roku do 38,4 min zt w 2023
roku. Ten znaczgcy wzrost kapitatu zaktadowego wskazuje na zwiekszenie zasobdw finansowych spéfki,
co w przypadku komercyjnie zarzgdzanych podmiotéw moze by¢ wynikiem dodatkowych inwestycji ze
strony wtascicieli lub rekapitalizacji. W przypadku PK byt gtdwnie zwigzany z obstugg zadtuzenia i

ratowaniem ptynnosci PK przez wiasciciela, czyli Gmine.

ad. 2) Przychody netto ze sprzedazy sukcesywnie rosty w analizowanym okresie, z 2,8 min zt w 2021
roku do 4,5 min zt w 2023 roku. Wzrost przychodéw o 60,7% w ciggu trzech lat Swiadczy o rozszerzaniu

zakresu dziatalnosci spotki i lepszym wykorzystaniu jej zasobdw.

ad. 3) Mimo wzrostu przychoddw, strata netto rowniez sie zwiekszata, z -1,2 min zt w 2021 roku do -
3,2 min zt w 2023 roku. Jest to niepokojacy trend, sugerujacy, ze koszty operacyjne rosng szybciej niz
przychody, co moze wynika¢ z rosngcych kosztéw dziatalnosci lub inwestycji, ktére jeszcze nie
przyniosty spodziewanych korzysci finansowych. Wzrost kosztéw operacyjnych jest nieuzasadniony.

Spotka nie zwiekszata radykalnie zatrudnienia.
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ad. 4) Aktywa PK wzrosty z 29 317 756 zt w 2021 roku do 39 792 390 zt w 2023 roku. Wzrost aktywéw
0 35,9% w ciggu trzech lat wskazuje na znaczace inwestycje w infrastrukture i rozwéj dziatalnosci, co

jest zgodne z politykg modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

ad. 5) Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wzrosty z 10,5 min zt w 2021 roku do 13,2 min zt w 2023
roku. Wzrost zobowigzan o 25,7% moze wskazywa¢ na zwiekszone finansowanie zewnetrzne, co moze

by¢ konieczne do realizacji duzych projektéw inwestycyjnych.

3.1.6. Podsumowanie

W okresie 2021-2023 PK wykazato dynamiczny wzrost kapitatu zaktadowego i przychodéw netto ze
sprzedazy, co Swiadczy o ekspansji dziatalnosci i zwiekszeniu zasobdw finansowych. Jednakze,
jednoczesny wzrost strat netto i zobowigzan wskazuje na koniecznos$¢ dalszego monitorowania
kosztow operacyjnych i skutecznego zarzgdzania finansami, aby zapewnic stabilnos$¢ finansowg spotki
w przysztosci. PK powinno skupi¢ sie na optymalizacji kosztéw oraz maksymalizacji zwrotu z
poczynionych inwestycji, aby poprawi¢ wynik finansowy w nadchodzacych latach. (BO.PK.000045,
BO.PK.000043 , BO.PK.000044 ).

Ze znaczacych zobowigzan PK posiada umowe pozyczki nr 0047/21/OWP z dnia 26.11.2021 r. zawartg
z WFOSiGW w Warszawie na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,,Modernizacja gospodarki wodno-
Sciekowej w Gminie Prazméw”. Pozyczka opiewa na kwote 14 889 474,02 zt. Termin sptaty

zobowigzania — ostatniej raty przypada na 15 kwietnia 2036 r. (BO.PK.000030)

Ostatnie zatwierdzenie taryfy za zbiorcze odprowadzanie Sciekdow na terenie Gminy, ustalone na 3 lata,
miafto miejsce w drodze decyzji z dnia 4 marca 2022 r. Wedtug informacji przekazanej przez Prezesa®
na spotkaniu w dniu 16 lipca 2024 r. zostata przekazana informacja, iz wniosek o zmiane taryfy na nowg
do Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie zostat ztozony w dniu 27 maja 2024 r. i czeka na

rozpoznanie. Informacja powyzsza znajduje potwierdzenie w dokumencie BO.PK.000046)
(BO.PK.000023, BO.PK.000024, BO.PK.000046 )

Uchwatg nr 3 NWZ Wspdlnikow PK z dnia 10 lipca 2019 r. uregulowano wynagrodzenie z d6wczesnym
Prezesem Zarzadu®. Brak jest stosownej uchwaty ksztattujgcej wynagrodzenie i dodatki dla Prezesa®.

Dla tego ostatniego Przewodniczgcy RN, dziatajgc na podstawie upowaznienia Wajta, wykonujgcego

3 Imie i nazwisko zanonimizowano - ¢365003db08c816839228bf501dad6d5
4 Imie i nazwisko zanonimizowano - be38d883eecb929c3fc259f03cf26d70

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024




§) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE

4

prawa Zgromadzenia Wspdlnikow PK ustalit wysoko$é wynagrodzenia, bez okreslenia czy jest to kwota
brutto, czy netto, wskazujac, iz wynagrodzenie obowigzuje od 1 lipca 2023 r. a czas pracy jest
nienormowany. Uchwata powotujgca Pana® do Zarzadu na Prezesa pochodzi z daty 21 listopada 2022 i
wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2022 r. W stosunku do Pana® brak w dokumentacji oddzielnej
uchwaty NWZ stanowigcej o dodatkowych warunkach zatrudnienia, poza wynagrodzeniem
zasadniczym. W szczegdlnosci brak jest informacji w umowie o zakazie konkurencji lub umowie o
Swiadczeniu ustug. To oznacza, Ze wynagrodzenie prezesa ptacone bylo na podstawie pisma

Przewodniczgcego RN, zatwierdzonego przez Wéjta z dnia 26 czerwca 2023 r.

Préba wyjasnienia podstawy faktycznej oraz prawnej wyptaty na rzecz bytego prezesa wynagrodzen
oraz dodatkdw (typu premie) w biurze ksiegowym Alfa Consulting Sp. z 0.0. Biuro Rachunkowe, tj. z
panig Prezes Zarzadu® nie doprowadzita do ustalenia stanu faktycznego. Ksiegowa Spétki oswiadczyta,
ze dyspozycje przychodzity od Prezesa®. Biuro rachunkowe nie posiada dokumentdéw dot. zatrudnienia
w Spétce bytego prezesa zarzadu. (BO.PK.000011, BO.PK.000016, BO.PK.000017, BO.PK.000018.,
BO.PK.000047 ).

Na podstawie uchwaty NWZ Wspdlnikéw PK z dnia 12 czerwca 2023 r. Walne Zgromadzenie wyrazito
zgode na przystgpienie PK do Spétdzielni Energetycznej ,Zielona Gmina”, wptacenie wpisowego oraz

objecie udziatéw cztonkowskich za zadeklarowang kwote 5 000 zt. (BO.PK.000021)

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PK obradujgce w dniu 7 grudnia 2023 r. wyrazito zgode na:

81

1. Wyraza sig zgodg na utworzenie wraz z Perpetual Next Poland Holding sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie, spotki pod firma: Bioenergia Prazméw z siedzibg w Uwielinach oraz na objecie przez
Przedsigbiorstwo Komunalne w Prazmowie Sp. z 0.0. 98 (dziewie¢dziesieciu o$miu) udziatéw o
wartosci po 50,00 (piecdziesigt) ztotych kazdy, o facznej wartosci 4.900,00 (cztery tysigce
dziewigset) ztotych, stanowigcych 49 % udziatu w kapitale zaktadowym tej sp6tki, oraz na pokrycie
tych udzialéw wktadem pienigznym o wartosci 4.900,00 (cztery tysigce dziewiecset) ztotych.

2. Projekt Aktu Zatozycielskiego - Umowy Spétki Bioenergia Prazmow Sp. z 0.0. z siedziba w Uwielinach
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Rysunek 1 Fragment protokotu NWZ z dnia 07.12.2023

(BO.PK.000021, BO.PK.000031)

% Imie i nazwisko zanonimizowano - 2ccd40528a3987fb2825ac9bf08b0da3
5 Imie i nazwisko zanonimizowano - be38d883eecb929¢c3fc259f03cf26d70
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Z informacji uzyskanymi w Internecie wynika, iz Bioenergia Prazmdw Sp. z 0.0. jest spodtka z siedzibg w
miejscowosci Uwieliny, przy ul. Gtdwnej 12, 05-540 Zalesie Gérne. Spétka zostata zatozona i wpisana

do rejestru 19 stycznia 2024 roku.
Zakres Dziatalnosci
Spoétka dziata gtdéwnie w sektorze wytwarzania energii elektrycznej. Ponadto, jej dziatalnos¢ obejmuije:

e Transmisje, kontrole oraz dystrybucje energii elektryczne;j.
e Dystrybucje gazu ziemnego.

e Dostarczanie pary i klimatyzacji.

e Produkcje azotowych nawozow.

e Zbieranie i przerébke odpaddw statych.

e Ustugi doradcze zwigzane z zarzadzaniem administracyjnym oraz ogélnym (EMIS) (pkt.pl).

Dane Rejestrowe: Numer ldentyfikacji Podatkowej (NIP): 1231548520, REGON: 527502699, KRS:
0001082135 (EMIS) (pkt.pl).

Wspdlnicy:
Udziatowiec gtéwny: (51%) — Perpetual Next Poland Holding sp. z 0.0. w Warszawie
Udziatowiec mniejszosciowy: (49%) — PK w Prazmowie

Bioenergia Prazmdéw Sp. z 0.0. jest nowo utworzong spotkg majgcg na celu rozwdj sektora
energetycznego w gminie Prazmdw. Spodtka koncentruje sie na dostarczaniu i produkcji energii
elektrycznej oraz zwigzanych z tym ustugach, co ma przyczyni¢ sie do zréwnowazonego rozwoju

regionu.

Wedtug danych ogdlnie dostepnych Bioenergia Prazmdw Sp. z 0.0. ma stanowi¢ kluczowy element
strategii energetycznej gminy Prazméw. Dzieki szerokiemu zakresowi dziatalnosci, spdtka ma potencjat
do znacznego wptywu na lokalng gospodarke oraz srodowisko, zapewniajgc nowoczesne rozwigzania

w zakresie energetyki i gospodarki odpadami.
Dane drugiego wspdlnika Bioenergii Prazméw to:
Perpetual Next Poland Holding Sp. z 0.0.
Siedziba: ul. Migdatowa 4/30, 02-796 Warszawa, Polska

Data Rejestracji: 7 lutego 2023 r.
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KRS: 0001016572, NIP: 9512561166, REGON: 524421026, Kapitat Zaktadowy: 6 000 zt
Wspdlnicy: Primco B.V. (Holandia)
Zakres Dziatalnosci:

Spoétka Perpetual Next Poland Holding Sp. z 0.0. dziata w sektorze energetycznym i specjalizuje sie w
inwestycjach zwigzanych z nowoczesnymi technologiami produkcji i dystrybucji energii. Firma

koncentruje sie na zréwnowazonych rozwigzaniach energetycznych i efektywnosci energetycznej.

Wykonawca rekomenduje przeprowadzenie bilansu/analizy w firmie Bioenergia Prazmow sp. z o.0.

3.2. Analiza Sposobow finansowania, rentownosci, efektywnosci

wykorzystania budzetu

Podstawowe uwagi i rekomendacje dotyczgce analizy sposobdow finansowania i rentownosci, ktére
zostaty umieszczone w Raporcie z Bilansu Otwarcia Gminy Prazmow w rozdziale 3.7 znajdujg réwniez

zastosowanie w PK.

Z powodu niedostarczenia przez PK wyciggdw z kont bankowych nie byta mozliwa analiza przeptywéw

finansowych z perspektywy PK.

Z perspektywy Urzedu przeptywy finansowe do PK w latach 2021-23 wyniosty sumarycznie 13,78 min
zt, przy czym w 2023 roku 3,29 min zt.

W tym pokrycie udziatéw na podwyzszenie kapitatu wynosito odpowiednio:

Data przelewu Kwota przelewu Podstawa prawna
2021-07-29 1 500 000,-- UCHWALA NR XXXI11.348.2021
2021-12-09 6 500 000,-- UCHWALA NR XXXV.384.2021
2022-06-30 500 000,-- UCHWALA NR XLI. 471.2022
2023-06-30 2 500 000,-- UCHWALA NR LIV. 638.2023
Razem w latach 2021-23 11 000 000

W tym pokrycie udziatéw na podwyzszenie kapitatu w roku 2022 wyniosto 0,5 min. ztotych, a w 2023

roku 2,5 mln zt na podstawie odpowiednich uchwat Rady Gminy

W roku 2024 (do 31.05) przeptywy do PK wyniosty 2,04 min zt w tym pokrycie udziatéw na

podwyzszenie kapitatu:
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Data przelewu Kwota przelewu Podstawa prawna
2024-03-20 1 000 000,-- UCHWALA NR LXIV. 779.2024
2024-04-25 500 000,-- ZARZADZENIE NR 66.2024
Razem w od 1.01 do 31.05.2024 | 2 000 000,--

PK nie prowadzi szczegétowego rejestru zamdwien, dlatego niemozliwa byta analiza zamdéwien na

takim samym poziome szczegdtowosci jak w przypadku Urzedu.
Podsumowanie rekomendacji

PK jako podmiot zalezny od Gminy powinien co do zasady stosowac te same lub podobne regulacje i

procedury co podmiot nadrzedny. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1) sporzadzenia regulaminu organizacyjnego (ktérego obecnie brak w PK),

2) tworzenia dokumentacji ksiegowej,

3) dyscypliny budzetowej,

4) transparentnosci przeptywodw finansowych,

5) prowadzenia rejestru zamowien publicznych,

6) wdrozenia procesu biznesowego obstugi zamdéwien zgodnie z rekomendacjami dla UG,

7) sposobu prowadzenia kont bankowych,

8) sposobu wykonywania transakcji bankowych zgodnie z zasadami bezpieczenstwa,

9) prowadzenia list odbiorcéw w bankowosci elektronicznej zgodnie z najlepszymi praktykami,

10) Zastosowania w praktyce zasad pomiaru rentownosci zgodnie z rekomendacjami dla UG.

Nalezy ponadto zwrdéci¢ uwage, ze PK jako spdtka komunalna powotana przez Gmine, zgodnie z
wyrokiem NSA z 12.03.2019 oraz poprzedzajgcego go wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gorzowie Wielkopolskim podlega kontroli Rady Gminy.
W orzeczeniu z 12.03.2019 r., | OSK 657/19, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze:

,Spotki prawa handlowego, ktdrych jedynym wtascicielem jest gmina, majg szczegdlny charakter,
poniewaz podstawowym celem ich powotania (utworzenia) jest realizacja okreslonych zadan gminy
(art. 9 ust. 1 u.s.g.), a nie przynoszenie zysku. Dlatego tez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym w
odniesieniu do tych spétek sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do przepisow kodeksu spétek
handlowych. To za$ uzasadnia kompetencje kontrolne rady gminy nad tego rodzaju spdtkami,

poniewaz rada gminy musi posiada¢ kompetencje kontrolne w stosunku wszelkich jednostek
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organizacyjnych za pomocg ktérych gmina realizuje spoczywajace na niej zadania. Przekazanie zadan
do spétki nie moze bowiem oznaczaé wyjecia ich spod kontroli rady. Z tego wzgledu spétki, ktérych
jedynym wtascicielem jest gmina, niewatpliwie mieszczg sie w pojeciu ,gminnych jednostek

organizacyjnych”, pomimo tego, ze posiadajg odrebng od gminy osobowos¢ prawng”
Dokument referencyjny: BO.PK.000067

Komentowane orzeczenie moze spowodowac¢ zmiane podejscia do kwestii kontroli spdtek
komunalnych, by¢ moze réwniez w zakresie skarg wnoszonych na ich organy zarzadzajace i kontrolne.
Wykonawca rekomenduje zapoznanie sie z wyrokiem NSA i rozwazenie zastosowania mechanizméw

kontroli, ktorej celem bytoby poprawienie efektywnosci realizacji zadan przez PK.

3.3.  Regulamin zaméwien publicznych

Pomimo kilku monitow mailowych nie zostaty przekazane z PK analitykom stosowne dokumenty dot.

zamowien publicznych w celu ich kontroli.
W drodze analizy strony internetowej PK, tj.:

o https://bip.komprazmow.pl/cms/14415/regulaminyuchwaly

o https://bip.komprazmow.pl/wiadomosci/3/lista/przetargi

ustalono, iz regulacje dotyczgce zamdwien publicznych sektorowych w PK sg ustalone w akcie
prawnym: Zarzgdzenie Nr 19/2020 z dnia 22.12.2020 Prezesa Przedsiebiorstwa Komunalnego w
Prazmowie Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Uwieliny w sprawie wprowadzenia
w Przedsiebiorstwie Komunalnym w Prazmowie Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Uwieliny ul. Gtdwna 12, 05-540 Zalesie Gérne regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 130 tys. zt netto oraz w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamdwien sektorowych o wartosci przekraczajgcej 130tys. zt netto i
nieprzekraczajgcej 1827 260 zt netto dla dostaw lub ustug oraz 22 840 755 zt netto dla robdt

budowlanych.

Na stronie BIP przedsiebiorstwa Komunalnego brak tej regulacji. Dostepna jest w Archiwum regulacja

nieobowigzujgca z uwagi na zmiane stanu prawnego, tj.:
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Zarzadzenie Nr 2 /2019
z dnia 12.09.2019r.
Prezesa Przedsigbiorstwa Komunalnego w Prazmowie Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Prazmowie ul. P. Czolchanskiego 17/2

w sprawie wprowadzenia w Przedsigbiorstwie Komunalnym w Prazmowie Spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciq z siedzibq w Prazmowie przy ul. P. Czolchanskiego 17/2 regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30.000 euro

oraz w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwier sektorowych o wartosci
przekraczajqcej 30.000 euro i nieprzekraczajgeej 443.000 euro dla dostaw lub ustug oraz 5.548.000
euro dla robot budowlanych .

Rysunek 2 Fragment zarzqdzenia Nr 2 / 2019

Akt ten nie obowigzuje i nie zostat poddany analizie.
PK ma obowigzek stosowania postanowien PZP jako zamawiajgcy sektorowy.

W kontakcie z pracownikiem PK Panem’ ustalono brak regulacji w zasobach PK. Pracownik ten
o$wiadczyt, iz zamdwienia byly realizowane przez Panig® - pracownice Urzedu Gminy Prazméw, a
podczas jej nieobecnosci po 2022 r. na jej wzorach. W PK wsréd oséb zajmujacych sie zakupami nie ma
petnej swiadomosci koniecznosci stosowania rygoréw PZP. W ocenie zespotu analitycznego istnieje
uzasadnione podejrzenie, 7e cze$¢ zakupdéw mogta by¢ realizowana z obejSciem przepiséw PZP.
Badanie zamdéwien i zakupdéw nie jest przedmiotem umowy z Wykonawcg o wykonanie Bilansu
otwarcia, stad jedynie tylko taka sygnalizacja o potrzebie przeprowadzenia dogtebnej analizy zakupow

ustug realizowanych przez PK.

Na stronie internetowej https://bip.komprazmow.pl/wiadomosci/3/lista/przetargi sg wskazane

przetargi jakie byty przeprowadzone w PK od 2020 r. To jest:

7 Imie i nazwisko zanonimizowano - 3171b4c2e325fbf9e4aea51cd7c78fca
& Imie i nazwisko zanonimizowano - d5d0d3af1e331299764b6fbddb4bbi6e
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Dostawa oleju opatowego 22.01.2024-31.12.2024
Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:

Dostawa gazuDostawa gazu ptynnego propan do budynkéw komunalnych Gminy Prazméw w okresie od
08.01.2024 rok do 31.12.2024 rok.

Dostawa oleju opatowego

Dostawa oleju opatowego
Adres strony internetowej prowadzonego postepowania: https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/7a5bc55f-
4895-45dd-8021-831ee4899d6a

Dostawa oleju opatowego do budynkéw komunalnych Gminy Prazméw w roku 2022/2023
Adres strony internetowej prowadzonego postepowania: https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/12d96aac-
2d5a-4846-a9a6-769f70c6a6bff

Dostawa gazu ptynnego propan do budynkéw komunalnych Gminy Prazméw w okresie od 15.09.2022
roku do 01.08.2023 roku.

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z sieciowymi i przydomowymi przepompowniami Sciekéw,
instalacjg zalicznikowg nn w m. Ustanéw, Krupia Wélka, Jeziérko, Kedzieréwka, Piskérka, Uwieliny gmina
Prazmoéw

UWAGA, nastgpita korekta w projektowanych postanowieniach umowy. Aktualny dokument w zatacznikach do SWZ.

Leasing na sfinansowanie - Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych: SUW Krupia Wélka, SUW tos,
SUW Uwieliny
Adres strony prowadzonego postepowania: https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/7cc734de-482d-4487-93¢0-
9a5e69db0a27

Leasing na sfinansowanie - Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych: SUW Krupia Wélka, SUW tos,
SUW Uwieliny

Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych: SUW Krupia Wélka, SUW tos, SUW Uwieliny
werd:;:"f'kator postepowania: f9f2b6b3-3c01-4edc-902d-1c7b78b2d526 Tryb: Tryb podstawowy, wariant 1 Status:

wpuuiikowane Numer ogtoszenia BZP/TED/Nr referencyjny: 2021/BZP 00257097/01 Adres strony WWW
postepowania: https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/fof2b6b3-3c01-4edc-902d-1c7b78b2d526

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024



) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE

Dostawa i montaz w formie leasingu operacyjnego z mozliwoscig wykupu instalacji fotowoltaicznych:
SUW Krupia Wélka, SUW tos, SUW Uwieliny

Identyfikator postepowania: ¢901c93a-5be0-4693-af03-33a51b547729 Tryb: Tryb podstawowy, wariant 1 Status:
Opublikowane Numer ogtoszenia BZP/TED/Nr referencyjny: 2021/BZP 00232354/01 Adres strony WWW
postepowania: https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/c901c93a-5be0-4693-af03-33a51b547729

Dostawa oleju opatowego

Tytut/nazwa postepowania; ,DOSTAWA OLEJU OPALOWEGQ"Identyfikator postepowania; f902aae3-6677-4703-93c6-
47dc5cbf12c6Tryb; Tryb podstawowy, wariant 1Status; OpublikowaneNumer ogtoszenia BZP/TED/Nr referencyjny;
2021/BZP 00190435/01Adres strony WWW postepowania;

Dostawa w formie leasingu operacyjnego z mozliwoscig wykupu samochodu ciezarowego z urzgdzeniem
hakowym

Modernizacja stacji uzdatniania wody w Woli Wagrodzkiej

Dostawa oleju opatowego do budynkéw komunalnych Gminy Prazméw w 2020/2021 r.

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z sieciowymi i przydomowymi przepompowniami $ciekéw,
instalacjg zalicznikowg nn w m. Ustanéw, Krupia Wolka, Jeziorko, Kedzieréwka, Piskérka, Uwieliny gmina
Prazmoéw

Analiza prowadzonych postepowan przetargowych nie byta objeta przedmiotem umowy o
przygotowanie Bilansu otwarcia. Wobec skali ustalonych nieprawidtowosci w PK, w ocenie analitykow

te postepowania powinny zostac skontrolowane w najblizszej przysztosci.

Na stronie e-zamawiajacy (portal zamdwien publicznych) dostepne sg sprawozdania z udzielonych
zamowien publicznych za lata 2021, 2022. Brak sprawozdania z udzielonych zaméwien za rok 2023.

Termin zgtoszenia minat 1 marca 2024 r. (BO.PK.000064, BO.PK.000065)

Nalezy niezwtocznie zgtosi¢ do BZP sprawozdania z udzielonych zamdwien za rok 2023. Ustawa PZP nie
zawiera sankcji za nieztozenie sprawozdania lub przekazanie go z opdznieniem. Mimo to, zalecane jest

jak najszybsze dopetnienie obowigzku.

Nie zostaty przekazane z PK inne regulacje dotyczgce zamdwien publicznych, takie jak regulamin
komisji przetargowych, regulamin przyjmowania planu zaméwien publicznych. Rekomenduje sie
niezwtoczne ich przyjecie i opublikowani na stronie www. oraz podanie do publicznej wiadomosci

pracownikéw.

3.3.1. Rekomendacje

e Przyjecie i Publikacja Regulaminéw:

Zaleca sie niezwtoczne przyjecie i opublikowanie na stronie internetowej PK regulaminéw dotyczacych
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o Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.
o Regulaminu komisji przetargowych.

o Regulaminu przyjmowania planu zamdwien publicznych.

e Szkolenia dla Pracownikow:

Przeprowadzenie szkolen z zakresu zamodwien publicznych dla pracownikéw zajmujgcych sie zakupami,

aby zapewnic ich zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami prawa.

e Regularne aktualizacje wiedzy pracownikdw na temat zmian w przepisach dotyczgcych
zamowien publicznych.

e Zatrudnienie Specjalisty w zakresie Prawa zamdwien publicznych (pdt etatu lub zlecenie):

Zalecane jest zatrudnienie osoby specjalizujgcej sie w zamodwieniach publicznych, ktéra bedzie
odpowiedzialna za nadzorowanie i realizacje zamdwienn zgodnie z przepisami prawa oraz

wewnetrznymi regulacjami PK.

e Audyt przeprowadzonych przetargéw:

Przeprowadzenie audytu postepowan przetargowych realizowanych od 2020 roku w celu identyfikacji

i korekty ewentualnych nieprawidtowosci.

e Usprawnienie Komunikacji i Dokumentacji:

Wdrozenie elektronicznego systemu zarzadzania dokumentacjg przetargowg (DMS) w celu

usprawnienia obiegu dokumentéw i zwiekszenia transparentnosci postepowan.

e Regularne aktualizowanie i udostepnianie sprawozdan z udzielonych zamodwien publicznych
na stronie internetowej PK.

e Sprawozdawczosc:

Natychmiastowe zgtoszenie sprawozdan z udzielonych zamoéwien publicznych za rok 2023 do BZP, aby

dopetni¢ obowigzku ustawowego i unikng¢ kontroli Prezesa UZP.

e Transparentnosc i Dostepnoscé:

Publikacja wszystkich regulaminéw, plandw zamdwien oraz sprawozdan z realizacji zamdwien
publicznych na stronie internetowej PK, aby zapewni¢ transparentnosc i dostepnos¢ informacji dla

interesariuszy.
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3.3.2. Podsumowanie
Przeprowadzenie powyzszych dziatan przyczyni sie do poprawy zarzagdzania zamdwieniami publicznymi
w PK, zwiekszajgc zgodnos¢ z przepisami prawa oraz efektywnosé operacyjng. Dodatkowo, poprawi to

transparentnos¢ dziatan PK oraz zaufanie interesariuszy.

3.4. Regulamin organizacyjny

Zgodnie z informacjg mailowg przekazang przez PK wynika, iz w tym przedsiebiorstwie nie zostat
wprowadzony regulamin organizacyjny. Z analizy dostepnych informacji na stronie internetowej PK

wynika, ze struktura organizacyjna przedsiebiorstwa obejmuje nastepujgce elementy organizacyjne:

o Zgromadzenie Wspdlnikdéw

o Rada Nadzorcza

o Zarzad - Prezes

o Gtéwna Ksiegowa

o Kierownik ds. Technicznych i Inwestycji

o Kierownik Grupy Remontowo-Wykonawczej

o Kierownik Transportu i Gospodarki Komunalnej

Schemat struktury organizacyjnej wyglada nastepujaco:

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024



:}) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE

4

Zgromadzenie wspéinikéw

Rada Nadzorcza

Zarzad- Prezes

Kierownik grupy remontowo-
wykonawczej

Kierownik transportu i gosp.
komunalnej

Gtéwna ksiggowa

Rysunek 3 Struktura organizacyjna Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie Sp. z o.o.

(BO.PK.000066)

Brak jest dokumentu Regulaminu Organizacyjnego lub innego aktu wewnetrznego opisujgcego zasady
funkcjonowania spétki, co oznacza, ze nie ma formalnie okreslonych zasad funkcjonowania, podziatu
obowigzkdéw, ani procedur operacyjnych w PK. Taka sytuacja moze prowadzi¢ i w ocenie zespotu
analitycznego faktycznie prowadzita do nieefektywnosci w zarzadzaniu, braku klarownosci w

odpowiedzialnosciach oraz potencjalnych konfliktéw w obszarze decyzyjnosci.
3.4.1. Rekomendacje
e  Wprowadzenie Regulaminu Organizacyjnego:

Zaleca sie niezwloczne opracowanie i wprowadzenie regulaminu organizacyjnego w PK.
Zakres Regulaminu Organizacyjnego:

o Struktura organizacyjna: Powinna obejmowaé opis struktury organizacyjnej, zakres
odpowiedzialnosci oraz zaleznosci miedzy poszczegdlnymi stanowiskami i dziatami.
o Zakres obowigzkdw: Szczegdtowe opisy obowigzkéw i odpowiedzialnosci dla kazdej roli i

stanowiska w spétce.
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o Procedury operacyjne: Procedury dotyczace codziennych operacji, w tym zarzadzania
dokumentacja, komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz obiegu informacji.

o Zasady zarzadzania: Ogdlne zasady zarzadzania, w tym planowanie, organizowanie, kierowanie
i kontrola dziatan przedsiebiorstwa.

o Polityki i Procedury: Polityki dotyczace zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym rekrutacji,
szkolen, oceny pracownikdw, awanséw i dyscypliny.

o Kontrola wewnetrzna: Zasady dotyczace kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego, ktére

zapewnig zgodnos¢ z przepisami prawa oraz wewnetrznymi regulacjami.

Znaczenie Regulaminu Organizacyjnego:

o Klarownosc i Przejrzystosé: Formalnie okreslone zasady i procedury zapewniajg przejrzystosé
funkcjonowania spoétki, co minimalizuje ryzyko nieporozumien i konfliktéw.

o Efektywnos$¢ Operacyjna: Jasno okreslone obowigzki i odpowiedzialnosci zwiekszajg
efektywnosc operacyjng, przyspieszajac podejmowanie decyzji i realizacje zadan.

o Zgodnos$¢ z Przepisami: Regulamin organizacyjny zapewnia zgodno$¢ dziatan spétki z
obowigzujgcymi przepisami prawa oraz standardami branzowymi.

o Zarzadzanie Ryzykiem: Wprowadzenie procedur kontroli wewnetrznej pozwala na skuteczne

zarzadzanie ryzykiem oraz identyfikacje i eliminacje potencjalnych nieprawidtowosci.

3.4.2. Podsumowanie

Wprowadzenie regulaminu organizacyjnego w PK jest kluczowe dla zapewnienia efektywnego i
zgodnego z przepisami funkcjonowania spétki. Regulamin powinien obejmowac szeroki zakres
zagadnien, od struktury organizacyjnej, przez obowiazki i procedury operacyjne, az po zasady kontroli
wewnetrznej. Dzieki temu mozliwe bedzie zwiekszenie przejrzystosci, efektywnosci operacyjnej oraz

zgodnosci z przepisami prawa.

3.5.  Kodeks Etyki

W PK nie zostat przyjety Kodeks Etyki, ktéry regulowatby zagadnienia zwigzane z kulturg organizacyjng,

prawami i obowigzkami w zakresie etyki postepowania pracodawcy i pracownikow.
Rekomendacje dotyczgce przyjecia Kodeksu Etyki w PK Prazmoéw
a) Zasadnosc Przyjecia Kodeksu Etyki

e Wzmocnienie Zaufania Publicznego:

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024



§) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE
4

Wprowadzenie kodeksu etyki jest kluczowym krokiem w budowaniu zaufania mieszkancéw do
dziatalnosci PK. Transparentnosc i uczciwosé w dziataniach administracji sg fundamentem dobrych

relacji z mieszkancami oraz innymi interesariuszami.

e Poprawa Kultury Organizacyjne;j:

Brak kodeksu etyki moze prowadzi¢ do niespdjnych zachowan pracownikéw, co negatywnie wptywa
na kulture organizacyjng. Formalne zasady etyczne pomogg zdefiniowaé oczekiwania wobec

pracownikéw oraz stworzy¢ srodowisko sprzyjajgce profesjonalizmowi i odpowiedzialnosci.

e Profesjonalizacja Administracji:

Kodeks etyki jest narzedziem wspierajgcym profesjonalizacje administracji publicznej. Jasno okreslone
standardy etyczne pomagajg w podejmowaniu decyzji zgodnych z najwyzszymi standardami, co

podnosi jako$¢ zarzgdzania w PK.

e Zarzadzanie Konfliktami:

Wprowadzenie kodeksu etyki umozliwia lepsze zarzadzanie potencjalnymi konfliktami intereséw i
sytuacjami kryzysowymi. Pracownicy majg jasno okres$lone wytyczne, ktdre pomagajg unikac

niewtasciwych dziatan.

e Poprawa Public Relations:

Wdrozenie kodeksu etyki i jego promocja mogg znaczgco poprawic¢ wizerunek PK jako pracodawcy i
instytucji publicznej. Pokazanie zaangazowania w etyczne zarzgdzanie moze przyciggngé zaréwno

kompetentnych pracownikéw, jak i zwiekszy¢ zaufanie mieszkancéow.
b) Obszary, ktére Powinien Regulowac Kodeks Etyki

e Zasady Postepowania Pracownikdw:

o Uczciwosc¢ i integralnosé w dziataniach zawodowych.

o Poszanowanie prawa i przepisow.

o Wykorzystywanie zasobdw PK zgodnie z ich przeznaczeniem.

o Unikanie konfliktdw intereséw i transparentne zarzadzanie nimi.
e Relacje z Interesariuszami:

o Transparentnosc¢ i jawnosé dziatart administracyjnych.

o Profesjonalna i uprzejma obstuga mieszkarncow.

o Odpowiedzialno$¢ spoteczna i dbatos¢ o dobro wspdlne.
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e Ochrona Informacji:
o Poufnos¢ i odpowiedzialne zarzadzanie informacjami.
o Ochrona danych osobowych mieszkarcéw i pracownikdw.
o Zasady RODO.
e  Praktyki Antykorupcyjne:
o Zasady przeciwdziatania korupcji i naduzyciom.
o Procedury zgtaszania i reagowania na podejrzenia korupcji.
o Przeciwdziatanie "uktadom" lokalnym.
e Etyka w Zarzadzaniu Kadrami:
o Roéwne traktowanie pracownikéw.
o Zasady rekrutacji i awanséw oparte na kompetencjach i zastugach.
o Promowanie zdrowego i bezpiecznego srodowiska pracy.
e Komunikacja i Public Relations:
o Zasady komunikacji z mediami i spotecznoscig lokalna.
o Transparentnos¢ w informowaniu o dziataniach PK.

o Budowanie pozytywnego wizerunku PK jako odpowiedzialnego pracodawcy.

c) Wdrozenie Kodeksu Etyki
Konsultacje Spoteczne i Wewnetrzne:

Przeprowadzenie szerokich konsultacji z pracownikami PK oraz ekspertami w celu stworzenia kodeksu,

ktory bedzie odpowiadat na specyficzne potrzeby i wyzwania PK.
Szkolenia i Warsztaty:

Organizacja regularnych szkolen i warsztatow dla pracownikéw w celu zapoznania ich z zasadami

kodeksu oraz promowania etycznego zachowania.
Monitoring i Ewaluacja:

Wprowadzenie mechanizmédw monitorowania przestrzegania kodeksu oraz regularnej oceny jego

skutecznosci i aktualnosci.
Promocja Kodeksu:

Aktywna promocja kodeksu wsréd pracownikdw PK poprzez réznorodne kanaty komunikacyjne, w tym

media spotecznosciowe, strone internetowg PK oraz bezposrednie spotkania.
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3.5.1. Podsumowanie
Wdrozenie wewnetrznego Kodeksu Etyki w PK jest kluczowym elementem budowania zaufania,
profesjonalizmu oraz poprawy kultury organizacyjnej. Jasno okreslone zasady postepowania beda
wspierac etyczne zarzadzanie i transparentnos¢ dziatan, a odpowiednie szkolenia dla pracownikéw

przyczynig sie do pozytywnego wizerunku PK i jego administracji.

3.6. Instrukcje kancelaryjne

Obecnie w PK nie wprowadzono instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt ani
sktadnicy akt. W polskim systemie prawnym obowigzki dotyczgce prowadzenia dokumentacji i
archiwizacji sg regulowane dla jednostek samorzadowych, jednak dla spdétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig nie jest wymagane stosowanie Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18

stycznia 2011 r.

Brak instrukcji kancelaryjnej i rzeczowego wykazu akt moze prowadzi¢ do chaosu w zarzadzaniu
dokumentami, co utrudnia szybkie i efektywne wyszukiwanie potrzebnych informacji. Bez formalnych
procedur zarzgdzania dokumentacjg istnieje ryzyko utraty waznych dokumentdéw, co moze prowadzi¢
do problemdw prawnych i operacyjnych. Brak ustrukturyzowanego systemu archiwizacji i zarzadzania
dokumentami moze wptywaé na obnizenie efektywnosSci pracy, zwiekszajac czas potrzebny na

odnalezienie i przetworzenie dokumentéw.

Aby poprawié zarzgdzanie dokumentacjg i archiwizacja w PK, mozna zastosowaé najlepsze praktyki

obiegu dokumentdéw stosowane w firmach prywatnych - spétkach.
Wprowadzenie Systemu Zarzgdzania Dokumentacjg (DMS):

o Elektroniczny Obieg Dokumentéw: Wprowadzenie systemu elektronicznego obiegu
dokumentéw (DMS), ktéry umozliwia przechowywanie, wyszukiwanie i udostepnianie
dokumentdéw w formie elektronicznej.

e Scentralizowana Baza Danych: Utworzenie scentralizowanej bazy danych, gdzie wszystkie
dokumenty sg przechowywane w zorganizowany sposdb, co umozliwia tatwy dostep do
informacji.

e Instrukcja Kancelaryjna: Opracowanie i wdrozenie instrukcji kancelaryjnej dostosowanej do
potrzeb spotki, ktdra okresli zasady tworzenia, obiegu i archiwizacji dokumentéw.

o Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt: Stworzenie jednolitego rzeczowego wykazu akt, ktéry
kategoryzuje dokumenty wedtug rodzaju i okresu przechowywania, co utatwia ich zarzadzanie

i wyszukiwanie.
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o Sktadnica Akt: Wydzielenie Sktadnicy Akt, tj. wydzielenie fizycznego miejsca lub wirtualnej
przestrzeni jako sktadnicy akt, gdzie przechowywane bedg wszystkie archiwalne dokumenty.
Okreslenie zasad przechowywania dokumentéw, w tym okresow przechowywania dla réznych
rodzajow dokumentéw, zgodnie z przepisami prawa i wewnetrznymi regulacjami spoéfki.

e Szkolenia dla Pracownikéw: Regularne szkolenia dla pracownikéw dotyczace nowych
procedur zarzgdzania dokumentacjg, aby zapewnic ich zgodnos¢ i skutecznosé.

e Procedury Zarzadzania Dokumentacjg: Opracowanie szczegétowych procedur dotyczacych
zarzadzania dokumentacjg, w tym tworzenia, przetwarzania, przechowywania i usuwania
dokumentoéw.

o Zabezpieczenie Dokumentéw: Wdrozenie odpowiednich zabezpieczerr, aby chroni¢
dokumenty przed nieautoryzowanym dostepem, utratg lub uszkodzeniem.

o Dostepno$¢ Dokumentéw: Zapewnienie, ze dokumenty sg fatwo dostepne dla uprawnionych

pracownikéw, co przyspiesza procesy decyzyjne i operacyjne.

3.6.1. Podsumowanie

Wprowadzenie uporzgdkowanego systemu zarzgdzania dokumentacjg i archiwizacjg w PK, zgodnie z
najlepszymi praktykami stosowanymi w firmach prywatnych, przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci operacyjnej, poprawy bezpieczenstwa dokumentéw oraz zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z ich utratg. Implementacja elektronicznego systemu zarzgdzania dokumentacjg (DMS)
oraz opracowanie instrukcji kancelaryjnej i rzeczcowego wykazu akt sg kluczowymi krokami w tym

procesie.

3.7. Regulamin pracy i wynagradzania

3.7.1. Regulamin Pracy

Celem analizy Regulaminu Pracy PK byta ocena zgodnosci z obowigzujgcym Kodeksem Pracy oraz

identyfikacja obszaréw wymagajgcych poprawy zgodnie z najlepszymi praktykami zarzadzania.

3.7.2. Systemy i rozktady czasu pracy

Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin nie zawiera szczegétowych postanowien dotyczgcych systemow i rozktadéw czasu

pracy, w tym systemu podstawowego, rGwnowaznego, przerywanego oraz zadaniowego.

Rekomendacje:
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e Uzupetnienie regulaminu o szczegdtowe opisy poszczegdlnych systemow czasu pracy, zgodnie
z art. 129-138 Kodeksu pracy. Nalezy uwzglednic:
o Normy i wymiar czasu pracy.
o Procedury ustalania harmonogramdw pracy.
o Przyktady rozktadéw czasu pracy, aby zapewni¢ jasnos¢ i przewidywalnos¢ dla

pracownikow.

3.7.3. Praca w godzinach nadliczbowych

Stwierdzone uchybienia

e Regulamin nie precyzuje zasad dotyczgcych pracy w godzinach nadliczbowych, w tym procedur

ich naliczania i wynagradzania.

Rekomendacje:

e Rozszerzenie regulaminu o szczegdtowe postanowienia dotyczace pracy w godzinach
nadliczbowych, zgodnie z art. 151-15174 Kodeksu pracy. Nalezy uwzglednic:
o Warunki zlecania pracy w godzinach nadliczbowych.
o Stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

o Procedury zgtaszania i ewidencjonowania godzin nadliczbowych.

3.7.4. Urlopy

Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin odnosi sie ogdlnie do urlopdw, ale brakuje szczegdétowych informacji dotyczacych

réznych rodzajow urlopdéw.
Rekomendacje:

e Uzupetnienie regulaminu o szczeg6towe postanowienia dotyczace urlopdw, zgodnie z art. 152-
173 Kodeksu pracy. Nalezy uwzglednic:
o Urlop wypoczynkowy.
o Urlop macierzynski, rodzicielski i ojcowski.
o Urlop na zadanie.

o Procedury ubiegania sie o urlop, jego udzielania i ewidencjonowania.

3.7.5. Wynagrodzenie za czas nieprzepracowany

Stwierdzone uchybienia:
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e Regulamin nie zawiera szczegétowych postanowien dotyczgcych wynagrodzenia za czas

nieprzepracowany.

Rekomendacje:

e Rozszerzenie regulaminu o szczegétowe postanowienia dotyczgce wynagrodzenia za czas
nieprzepracowany, zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy. Nalezy uwzglednic:
o Wynagrodzenie za urlopy wypoczynkowe i okolicznosciowe.
o Wynagrodzenie za czas choroby.

o Wynagrodzenie za przestoje niezawinione przez pracownika.

3.7.6. Obowiazki pracodawcy

Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin ogdlnie odnosi sie do obowigzkow pracodawcy, brakuje szczegétowych informacji

dotyczacych zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Rekomendacje:

e Rozszerzenie regulaminu o szczegdtowe postanowienia dotyczgce obowigzkdéw pracodawcy w
zakresie BHP, zgodnie z art. 207 Kodeksu pracy. Nalezy uwzglednic:
o Szczegdtowe przepisy BHP.
o Procedury i srodki ochrony indywidualne;j.

o Szkolenia BHP i procedury w przypadku wypadkdéw przy pracy.

3.7.7. Dyscyplina pracy i kary porzadkowe

Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin zawiera ogdlne postanowienia dotyczgce dyscypliny pracy i kar porzadkowych,

brakuje szczegdtowych procedur.

Rekomendacje:

e Uzupetnienie regulaminu o szczegétowe postanowienia dotyczace dyscypliny pracy i kar
porzadkowych, zgodnie z art. 108-113 Kodeksu pracy. Nalezy uwzglednié:
o Konkretne przyktady naruszen obowigzkéw pracowniczych.
o Procedury nakfadania kar porzadkowych.

o Prawo pracownika do odwotania sie od natozonej kary.
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3.7.8. Podsumowanie

Regulamin pracy w PK wymaga korekt i uzupetnien, aby byt w petni zgodny z Kodeksem Pracy oraz

najlepszymi praktykami zarzadzania. Wykonawca zaleca:

1. Dodanie szczegdtowego opisu systemow i rozktaddw czasu pracy.

2. Rozszerzenie przepisow dotyczacych pracy w godzinach nadliczbowych.

3. Rozbudowanie sekcji dotyczacej urlopéw o szczegdtowe informacje na temat rdznych
rodzajow urlopow.

4. Wprowadzenie szczegdétowych postanowien dotyczacych wynagrodzenia za czas
nieprzepracowany.

5. Rozszerzenie sekcji dotyczacej obowigzkéw pracodawcy o przepisy BHP.

6. Uzupetnienie przepiséw dotyczacych dyscypliny pracy i kar porzgdkowych.

7. Coroczny przeglad Regulaminu pracy pod katem zmieniajgcych sie przepisow.

Wprowadzenie powyzszych zmian zapewni petng zgodnos¢ z przepisami prawa pracy oraz poprawi

transparentnosc i przejrzystosc zasad pracy w przedsiebiorstwie.

3.7.9. Regulamin Wynagradzania

Celem analizy Regulaminu Wynagradzania PK. byta ocena zgodnosci z przepisami prawa oraz

identyfikacja obszaréw wymagajgcych poprawy zgodnie z najlepszymi praktykami zarzadzania.
Podstawowe zasady wynagradzania
Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin nie zawiera szczegétowych informacji na temat zasad ustalania wynagrodzenia
zasadniczego, dodatkéw, premii i innych Swiadczen.
e Regulamin nie jest aktualizowane o zmiany dotyczagce minimalnego wynagrodzenia

obowigzujgcego w danym roku.

Rekomendacje:

e Uzupetnienie regulaminu o szczegétowe postanowienia dotyczace:
o Kryteriéw ustalania wynagrodzenia zasadniczego (art. 78-80 Kodeksu pracy).
o Rodzajéw dodatkéw (funkcyjnych, stazowych, itp.) oraz kryteriow ich
przyznawania.

o Zasad przyznawania premii i nagréd oraz innych swiadczen pracowniczych.
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o Dokonanie przegladu stawek i aktualizacji do obowigzujgcego rozporzadzenia

dotyczacego minimalnego wynagrodzenia w Polsce.

Wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych
Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin nie precyzuje stawek wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz

procedur ich naliczania.

Rekomendacje:

e Rozszerzenie regulaminu o szczegdétowe postanowienia dotyczgce wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych, zgodnie z art. 151-151”4 Kodeksu pracy. Nalezy uwzglednic:
o Stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz dodatki za prace
W nocy, niedziele i Swieta.
o Procedury zgtaszania, ewidencjonowania oraz naliczania wynagrodzenia za

godziny nadliczbowe.

Wynagrodzenie za czas nieprzepracowany
Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin nie zawiera szczegétowych postanowien dotyczgcych wynagrodzenia za czas
nieprzepracowany, w tym za czas urlopu wypoczynkowego, chorobowego czy przestojow

niezawinionych przez pracownika.

Rekomendacje:

e Uzupetnienie regulaminu o szczegdtowe postanowienia dotyczace wynagrodzenia za czas
nieprzepracowany, zgodnie z art. 80 i art. 81 Kodeksu pracy. Nalezy uwzglednic¢:
o Woynagrodzenie za urlopy wypoczynkowe, okolicznosciowe i na zadanie.
o Woynagrodzenie za czas choroby i inne usprawiedliwione nieobecnosci.

o Wynagrodzenie za przestoje niezawinione przez pracownika.

Wynagrodzenie za prace w porze nocnej
Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin nie precyzuje zasad ustalania wynagrodzenia za prace w porze nocnej.

Rekomendacje:
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e Wprowadzenie szczegétowych postanowien dotyczgcych wynagrodzenia za prace w porze
nocnej, zgodnie z art. 15178 Kodeksu pracy. Nalezy uwzglednic:
o Definicje pory nocne;j.
o Stawke dodatku za prace w porze nocnej.

o Procedury naliczania i wyptacania dodatku za prace w porze nocnej.
Wynagrodzenie za prace w dni wolne i $wieta
Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin nie zawiera szczeg6towych postanowien dotyczgcych wynagrodzenia za prace w dni

wolne od pracy i $wieta.
Rekomendacje:

e Uzupetnienie regulaminu o szczegétowe postanowienia dotyczgce wynagrodzenia za prace w
dni wolne od pracy i $wieta, zgodnie z art. 15171 i art. 151711 Kodeksu pracy. Nalezy
uwzglednic:

o Stawki dodatkéw za prace w dni wolne i $wieta.

o Procedury naliczania i wyptacania wynagrodzenia za prace w te dni.

Ewidencja czasu pracy i wynagrodzen
Stwierdzone uchybienia:

e Regulamin nie zawiera szczegdétowych postanowien dotyczacych ewidencjonowania czasu

pracy oraz wynagrodzen.

Rekomendacje:

e Rozszerzenie regulaminu o szczegdétowe postanowienia dotyczgce ewidencjonowania czasu
pracy i wynagrodzen, zgodnie z art. 149 i art. 15178 Kodeksu pracy. Nalezy uwzgledni¢:
o Metody ewidencjonowania czasu pracy.
o Procedury naliczania wynagrodzen na podstawie ewidencji czasu pracy.
o Obowigzki pracodawcy w zakresie prowadzenia i przechowywania ewidencji czasu

pracy i wynagrodzen.
Podsumowanie

Regulamin Wynagradzania w PK wymaga korekt i uzupetnienn. Wykonawca zaleca:
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1. Dodanie szczegétowego opisu zasad ustalania wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw, premii
i innych swiadczen.

2. Rozszerzenie przepisow dotyczacych wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

3. Uzupetnienie regulaminu o szczegétowe postanowienia dotyczace wynagrodzenia za czas
nieprzepracowany.

4. Wprowadzenie szczegdétowych postanowien dotyczacych wynagrodzenia za prace w porze
nocne;.

5. Rozszerzenie przepiséw dotyczacych wynagrodzenia za prace w dni wolne od pracy i swieta.

6. Dodanie szczegétowych postanowiern dotyczacych ewidencjonowania czasu pracy i
wynagrodzen.

7. Aktualizacje dokumenty do aktualnie obowigzujgcego prawa oraz coroczne przeglady w tym

zakresie.

3.8. Analiza proceséw IT

3.8.1. Sytuacja biezaca
PK uzytkuje szereg systemoéw IT, tj. system zdalnego odczytu wodomierzy, system ksiegowo ptacowy

Symfonia, system wymiany plikéw Samba.
Od strony informatycznej PK jest obstugiwane przez firme Polite Sp. z 0.0.

Firma Polite Sp. z 0.0. jest odpowiedzialna za utrzymanie infrastruktury przedsiebiorstwa na ktérg
sktadajg sie: router brzegowy, zarzadzalny Drytec, okoto 20 urzgdzen komputerowych w tym okoto 11

stacji roboczych na systemach Windows.

Sie¢ PK jest spieta za pomocg bezpiecznych tuneli z dwoma przepompowniami oraz z Urzedem Gminy

Prazmow.

Z wywiadu wynika, ze Firma Polite Sp. z 0.0. rekomendowata wdrazanie dobrych praktyk w zakresie

infrastruktury oraz bezpieczeristwa® jednakze nie byly one wdrazane.

W PK brakuje procedur utrzymaniowych systemoéw, ktére PK uzywa. Brakuje instrukcji wdrozen
nowych pracownikow. Dostepy administratoréw posiadajg rézni pracownicy, ktdrzy nie majg

odpowiednich kompetencji.

9 Na bazie wywiadu w dniu 31.07.2024 z przedstawicielami firmy Polite Sp. z 0.0.
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Nie ma w PK wiedzy na temat kopii bezpieczenstwa danych, nie ma archiwum historycznych

dokumentoéw.

W roku 2023 wdrozono nowy system obstugujacy sprzedaz oraz ksiegowosc i kadry — Symfonia. Nie
wykonano migracji danych ze starego systemu, dane historyczne z lat 2021-2022 (obejmujace zakres

Bilansu Otwarcia Gminy Prazmoéw) sg niedostepne.

Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sg serwery kluczowe do dziatania PK jest skrajnie
niebezpieczne, jest to pomieszczenie, w ktérym przechowuje sie akta, pracownicy przechowujg tam
swoje rzeczy osobiste. Nie ma kontroli dostepu do pomieszczenia, drzwi do niego sg permanentnie
otwarte. Pomieszczenie znajduje sie tuz przy tylnym wejsciu do budynku, ktére réwniez jest otwarte®®

i niezabezpieczone.
Serwery to komputery klasy PC, nieprzystosowane do ciggtej pracy. Wystepuje zagrozenie pozarowe.

W sieci lokalnej nie ma wydzielonych stref, nie ma sieci wirtualnych, komputery biura obstugi klienta
sg podtaczone do tej samej sieci, w ktdrej znajdujg sie wszystkie zasoby informatyczne Spotki.
Przedstawiciele firmy Polite Sp. z o0.0. zgtaszali te problemy do Zarzadu Spétki i proponowali

rozwigzania, jednak nie zostaty one wziete pod uwage.

Sie¢ Spotki jest udostepniana zewnetrznym podmiotom przez VPN, zewnetrzne podmioty dostajg sie
do catej sieci, nie ma dla nich ustawionych regut ograniczajacych ruch tylko do konkretnych maszyn.
Podmioty te s3 odpowiedzialne za serwisowanie oprogramowania do zdalnego odczytu wodomierzy
oraz ksiegowego, dostep przez VPN ma firma, do ktérej outsourcowano obstuge ksiegowa. W ramach
udostepnienia nie ma ACL (Access Control List) ani regut na Firewall. Jest to duze naruszenie

bezpieczenstwa.

W PK uzywa sie oprogramowania antywirusowego AVG, bazy danych wiruséw sg zarzgdzane centralnie

i aktualizowane na biezaco.

Firma Polite Sp. z o.0. w chwili objecia opieka infrastruktury przeprowadzita inwentaryzacje

oprogramowania, pézniej nie byto to wykonywane cyklicznie.

Kopie bezpieczenstwa sg wykonywane przez skonfigurowany do tego celu system, ktéry sktaduje zrzuty
na komputerze znajdujgcym sie w serwerowni Urzedu Gminy Prazmoéw. Nie ma zadnej umowy

regulujacej zasady wynajecia serwerowni UG Prazmow.

10 Na bazie wizji lokalnej z dnia 31.07.2024
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W PK nie ma wiedzy o przydatnosci zainstalowanego oprogramowania, o aktualnosci danych oraz o
zasobach, ktore mogg by¢ uwolnione poprzez archiwizacje niepotrzebnych elementéw. Wyraznie

widaé, ze organizacyjnie w PK nie ma zadnych procedur utrzymania oprogramowania oraz danych.

Firma Polite Sp. z 0.0. nie brata udziatu w konsultowaniu rozwoju informatycznego Spétki jak rowniez
w zakresie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi. Konsultacje sprowadzaty sie wytgcznie do zgdania
zestawienia potaczenia czy otwarcia portow komunikacyjnych. Widoczne byto tzw. mikrozarzadzanie,

wprowadzanie zmian bez wiedzy oséb odpowiedzialnych z Polite Sp. z 0.0.

Stan procesow IT oceniamy ogdlnie jako bardzo zty, zagrazajgcy kluczowym procesom biznesowym
spotki z wyraznym naruszeniem podstawowych zasad dotyczgcych ograniczania dostepu do

kluczowych systemow Spotki.

Przeprowadzono ankiete Swiadomosci zagrozen w IT, ogdlna wiedza pracownikéw jest Srednia,
posiadajg wiedze o podstawowych zagrozeniach, jednakze odpowiedzi sugerujg brak systemowych

rozwigzan podnoszgcych bezpieczenstwo informatyczne PK.

Na ankiete odpowiedziato anonimowo 6 osdb.

Kiedy ostatnio zmienit Pan/Pani hasto do komputera roboczego
6 odpowiedzi

@ Nigdy - nasza organizacja jest dobrze
zabezpieczona i nie potrzeba zmienia¢
haset

@ Zmieniam cyklicznie - system to
wymusza
Zmieniam co jaki$ czas we wiasnym
zakresie

Odpowiedzi na powyzsze pytanie sugeruja, ze nie istnieje polityka bezpieczenstwa haset
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Kto ponosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo informacji w organizacji
6 odpowiedzi

@ Kierownictwo wyzszego szczebla -
poprzez zarzgdzenia

@ Inspektor ochrony danych osobowych -
poprzez badanie zgodnos$ci z RODO

@ Dziat IT - poprzez zabezpieczenia
systemowe

@ Wszyscy pracownicy sg odpowiedzialni
za bezpieczenstwo informacji

W PK nie funkcjonuje dziat IT, ustugi utrzymania systeméw sg realizowane przez zewnetrzng firme.

Ktéry z ponizszych opiséw najlepiej pasuje do okreslenia "phishing"
6 odpowiedzi

@ Zainstalowania oprogramowania w celu
zaburzenia dziatania systemu

@ Zagladanie komus przez ramig w celu
wykradniecia informacji

@ Fatszowanie tozsamosci poprzez
spreparowane wiadomosci email

@ Szybkie wyprébowanie réznych
sekwencji haset do wlamania do
systemu

Pracownicy rozpoznajg pojecie ,phishing” polegajgce na fatszowaniu tozisamosci poprzez

spreparowane wiadomosci email.

Ktéry z ponizszych opiséw najelpiej pasuje do okreslenia "Ransomware"
6 odpowiedzi

® Ziosliwe oprogramowanie, ktére po
cichu rejestruje wszystko co robisz na
komputerze

@ Ziosliwe oprogramowanie, ktére blokuje
dostep do plikéw, programéw poprzez
szyfrowanie aby wymusi¢ zaptacenie...

@ Aplikacja, ktéra chroni przed ztosliwym
oprogramowaniem blokujgcym dostep...

@ Ziosliwe oprogramowanie, ktére
wykorzystuje sie do wykradania wazn...
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Czes¢ pracownikow nie zna pojecia ,Ransomware” — odnoszacego sie do ztosliwego oprogramowania,

ktore blokuje dostep do plikdw aby wymusi¢ optacenie okupu.

Ktory z ponizszych opiséw moze $wiadczyé o podrobionej wiadomosci email
6 odpowiedzi

@ Adres nadawcy jest podobny do
znanego mi wczesniej adresu, ale nie...

@ Imie i nazwisko nadawcy jest mi znane,

ale adres z ktérego pochodzi wiadom...
) W tekscie wiadomosci wystepujg dziwne

btedy jezykowe (np. dziwna gramatyka)

@ W wiadomosci brakuje standardowej
stopki, jakg uzywa nasza organizacja

@ Wszystkie odpowiedzi sg poprawne

@ Zadna odpowiedz nie jest poprawna

Z powyzszego wyniku ankiety wida¢, ze pracownicy majg wiedze o tym na jakie elementy zwrécic

uwage aby stwierdzi¢, czy wiadomos¢ nie zostata podrobiona.

Co nalezy robi¢ podczas pracy w miejscach publicznych
6 odpowiedzi

Nie korzysta¢ z

0,
niezabezpieczonych sieci WIFI 6 (100%)

Blokowa¢ ekran gdy nie

0,
korzystasz z komputera 5 (83,3%)

Nie moéwi¢ gloan hase{.dostegu 5 (83,3%)
podczas ich wpisywania
Nie przykleja¢ do komputera /

0,
telefonu kartek z hastem 5(83,3%)

Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikow potrafi okresli¢ zasady bezpiecznej pracy z komputerem.

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024



) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE

Czy na Twoja stuzbowg skrzynke pocztowga czesto przychodza reklamy?
5 odpowiedzi

@ Tak - czesto ale od razu kasuje

@ Tak - czasem klikam, bo sg ciekawe
promocije

@ Nie, sg usuwane przez filtry naszej
organizacji

Odpowiedzi na powyzsze pytanie sugerujg brak systemowych zabezpieczen antyspamowych.

Czy korzystasz w miejscu pracy z mediéw spotecznosciowych na sprzecie firmowym
6 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Pracownicy deklaruja, ze nie korzystajg w pracy na sprzecie firmowym z medidw spotecznosciowych.

Czy komputer stuzbowy w pracy, moze by¢ celem ataku na organizacjg?
6 odpowiedzi

@ Nie, nasza sie¢ jest na pewno dobrze
zabezpieczona

@ Nie, to technicznie niemozliwe

@ Tak, moze by¢, ale nie wiem jak to
miatoby dziata¢

@ Tak, moze byé gdy uzytkownicy klikajg w
nieznane linki, instalujg oprogramowanie
z nieoficjalnych zrédet
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Czy wiadomosci email moga by¢ niebezpieczne?
6 odpowiedzi

@ Nie, przeciez to tylko email

©® Tak, moga zawiera¢ niebezpieczne
odnosniki do zewnetrznych stron
internetowych

@ Nie, wszystko jest dobrze chronione u
nas w organizacji

Pracownicy maja swiadomos¢, ze klikanie linkdéw przychodzacych przez poczte email moze nies¢ za

sobg niebezpieczenstwo.

Dzwoni do Ciebie osoba podajgca sie za pracownika IT i prosi o podanie loginu i hasta do systemu,

co robisz?
6 odpowiedzi

Podaje te informacje, przeciez to

0,
pracownik IT 0 (0%)

Nie podaje. Pracownik IT nie

0,
powinien o takie rzeczy pytac. 3 (50%)

Nie podaje i natychmiast
zawiadamiam o sytuacji dziat IT
oraz Inspektora Danych Osobo...

5 (83,3%)

Pracownicy potrafig okresli¢ poprawne zachowanie w przypadku préby nieuprawnionego dostepu do

informacji poufnych.
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Ktére hasto moze by¢ uznane za silne

6 odpowiedzi
abc123
IQAZ2wsx 1(16,7%)
$G7uP13B$r$n*nNa#2 6 (100%)

1234567890abc1234567890 0 (0%)

zadne z powyzszych 0 (0%)

Zdecydowana wiekszo$¢ pracownikdéw poprawnie wskazata silne hasto.

Jak najlepiej zapamigtywac silne hasta
6 odpowiedzi

@ Uzywaj jednego hasta do tzw portfela
hasel, pozostatych nawet nie musisz
pamigtac

@ Zapisuj hasta na kartce przyklejonej do
ekranu komputera

©) Korzystaj wytacznie z haset ktére tatwo
zapamigtasz, np. buziaczek5,
mojakochanaagnieszka2

66,7% @ UZzywaj jednego hasta do wszystkich

systemow

Czes¢ pracownikéw stosuje niebezpieczne podejscie do haset. Uzywajg prostych haset, ktére mozna

tatwo ztamac.
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Podczas przegladania internetu pojawia sie okienko "Masz zainstalowanego wirusa, kliknij SKANUJ

aby sprawdzi¢ co jest nie tak’, co robisz?
6 odpowiedzi

@ Klikam skanuj, instaluje
oprogramowanie o ktére prosi system i
czekam na naprawe

@ Nie wykonuje zadnych czynnosci,
zgtaszam incydent do IT i czekam na
reakcje

@ Ignoruje okienko i pracuje dalej.

Pracownicy poprawnie postepujg z podejrzanymi aktywnosciami na komputerach stuzbowych.

Czy korzystasz z prywatnego komputera, telefonu, podtgczonego do stuzbowe;j sieci?
6 odpowiedzi

@ Tak, codziennie, méj komputer ma
odpowiednie zabezpieczenia zatozone
przez nasze IT

@ Tak, nikt na to nie zwraca uwagi

@ Nie, nie jest to dozwolone w naszej
organizacji

Co oznacza zielona ktdédka przy adresie strony internetowej?
6 odpowiedzi

@ Ze komunikacja jest zabezpieczona
certyfikatem SSL, ktéry jest
potwierdzony przez autoryzowany
podmiot.

@ Ze hakerzy wtamali sie na serwer i
podstuchujg transmisje

@ Ze komunikacja nie jest zabezpieczona
cerfyrikatem i potgcznie nie jest
bezpieczne.
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Co to jest autoryzacja dwuetapowa?
6 odpowiedzi

@ Loguije sie hastem a pézniej SMSem lub
przez program autoryzujgcy na
smarfonie

@ Hasto musi sie sktada¢ przynajmniej z
dwéch wyrazéw

@ To rodzaj testu na inteligencje

@ To rodzaj autoryzacji do konta
bankowego przez dwie osoby na raz.

Pracownicy rozumiejg pojecia zwigzane z szyfrowaniem komunikacji.

Otrzymujesz od nieznajomej osoby prosbe o zweryfikowanie faktury od klienta. Aby jg zobaczy¢

musisz klikngé w podany link. Co robisz?
6 odpowiedzi

@ Klikam i sprawdzam - trzeba
weryfikowac wszystkie przychodzace
dokumenty

@ Nic nie robie i zgtaszam wiadomos$é do
dziatu IT

@ Zadne z powyzszych

Potowa pracownikéw PK nie potrafi poprawnie zareagowaé na dokument przychodzacy z podejrzanego

adresu.
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Czy wiesz do kogo, na jaki numer telefonu, na jaki email zgtaszaé podejrzane sytuacje w sieci

komputerowej?
6 odpowiedzi

@ Tak, wskazano tg osobe z imienia i
nazwiska

@ Nie ma takiej osoby w organizacii,
musimy sami o to dba¢

@ Nie wiem kto sie tym zajmuje

Czes¢ pracownikow nie ma wiedzy o tym, komu zgtaszaé podejrzane aktywnosci w sieci.

Ktore z ponizszych to dane osobowe
5 odpowiedzi

@ Imie i nazwisko
@ Numer PESEL

@ Adres zamieszkania z numerem
budynku i lokalu

@ Numer Dowodu Osobistego

@ Pseudonim na facebook (lub innych
mediach spoteczno$ciowych)

Pracownicy nie majg ugruntowanej wiedzy na temat danych osobowych. Numer Pesel, wskazato jako
dang osobowg 40%, a jest to najwazniejszy identyfikator, ktory moze by¢é wykorzystywany przez

nieuczciwe osoby do wyrzadzenia szkody.

3.8.2. Rekomendacje
Po analizie dokumentéw, wynikéw ankiet oraz wywiadzie z pracownikami oraz firmg utrzymujaca IT

Polite Sp. z 0.0. Wykonawca rekomenduije:

e stworzenie instrukcji wdrazania nowego pracownika obejmujacej szkolenie z systemow,
szkolenie z bezpieczenstwa, szkolenie z zarzgdzania hastami.
e stworzenie procedur utrzymaniowych i administracyjnych

e stworzenie procedur przechowywania i odzyskiwania danych z kopii bezpieczenstwa.
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e zmodernizowanie serwerowni lub przeniesienie jej do zewnetrznego Data Center.
e wykonanie inwentaryzacji sprzetu, oprogramowania.

e wdrozenie domeny lub rozwigzania rownowaznego.
3.9. Analiza sprawozdan finansowych i wskaznikéw finansowych

Analiza finansowa jest niezbednym narzedziem oceny kondycji finansowej i operacyjnej kazdej
organizacji. Pozwala na dogtebne zrozumienie wynikow finansowych, struktury majatku oraz Zzrédet
finansowania, co jest kluczowe dla podejmowania Sswiadomych decyzji zarzadczych i strategicznych.
Celem analizy jest ocena sytuacji finansowej PK w latach 2021 — 2023, a takze zidentyfikowanie

kluczowych trendéw oraz obszaréw wymagajacych szczegdlnej uwagi.
W niniejszej analizie omdéwione zostang nastepujgce kwestie:

Przychody i Koszty: Przeanalizowana zostata dynamika przychoddéw i kosztéw, co pozwoli na ocene

efektywnosci operacyjne;.
Aktywa i Pasywa: Sprawdzono strukture aktywow i pasywow, w tym kapitat wtasny oraz zobowigzania.

Wskazniki Finansowe: Dokonano analizy kluczowych wskaznikéw finansowych, takich jak wskaznik
rentownosci aktywéw (ROA), wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego (ROE), marza operacyjna, marza
netto oraz wskaznik zadtuzenia. Ocenie zostata poddana rentownos¢ dziatalnosci poprzez analize

zyskéw na dziatalnosci operacyjnej oraz zyskow netto.

Zobowiagzania i Plynno$é: Nacisk potozono na analize zobowigzan krétkoterminowych oraz

wskaznikdw ptynnosci, aby oceni¢ zdolnos¢ firmy do regulowania biezgcych zobowigzan.

Dzieki przeprowadzonej analizie mozliwe bedzie zidentyfikowanie mocnych i stabych stron
finansowych PK Celem analizy jest dostarczenie zarzgdowi i interesariuszom wartosciowych informacji,
ktore wspomogg proces podejmowania decyzji i przyczynig sie do dalszego rozwoju i stabilizacji

finansowej organizacji.

Rachunek zyskow i strat to jeden z podstawowych dokumentow finansowych, ktéory pokazuje

przychody, koszty i zyski lub straty przedsiebiorstwa w okreslonym okresie.

Podsumowanie rachunku zyskéw i strat przedstawia w skrécie, jak firma radzi sobie finansowo,

pokazujgc efektywnos¢ operacyjng, zyskownosé i ogdlng kondycje finansowa. Regularne analizowanie
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tego dokumentu pomaga w podejmowaniu strategicznych decyzji biznesowych i identyfikowaniu

obszaréw wymagajacych poprawy.

Opisanie ujemnych wynikéow finansowych, takich jak straty operacyjne i straty netto, wymaga
doktadnego zrozumienia przyczyn i skutkow tych strat oraz przedstawienia ich w kontekscie ogdlnej
sytuacji finansowej firmy. Wazne jest rowniez komunikowanie tego w sposdb, ktéry budzi zaufanie

interesariuszy i pokazuje zaangazowanie firmy w poprawe swojej sytuacji finansowe;j.
Przychody

W 2021 przychody wyniosty 4,12 min PLN a nastepnie wzrosty do 4,77 min PLN w 2022 r., co oznacza
wzrost 0 15,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2023 r. nastgpit znaczacy wzrost przychodéw
do wartosci 7,4 min PLN, co stanowi wzrost o 55,1% w poréwnaniu do roku 2022. W przypadku
pozostatych przychoddéw i przychoddw operacyjnych w latach 2021 — 2023 osiggnety one nastepujace

poziomy:

e 2021 pozostate przychody wyniosty 0,009 min PLN, przychody operacyjne wyniosty 4,11 min
PLN

e 2022 pozostate przychody wzrosty do 0,1 min PLN, Przychody operacyjne wzrosty do 4,67 min
PLN, co oznacza wzrost 0 13,6% w poréwnaniu do roku 2021.

e 2023 pozostate przychody wyniosty 0,013 min PLN, Przychody operacyjne wzrosty do 7,38 min

PLN, co stanowi wzrost 0 58% w poréwnaniu do roku 2022.

Koszty

W 2021 koszty wyniosty 5,87 mIn PLN, a nastepnie w 2022 wzrosty do 7,93 min PLN, co oznacza wzrost
0 35% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Kontynuujgc wzrost o 4,5% do poziomu 8,29 min PLN w
roku 2023. Réwniez wzrostowg tendencjg zostaty objete pozostate koszty, ktore w 2021 roku wyniosty
0,009 min PLN, nastepnie w 2022 roku wzrosty do 0,07 min PLN. Trend wzrostowy utrzymat sie réwniez

w 2023 r. windujgc pozostate koszty do poziomu 0,98 min PLN.

Tym samym Spoétka w roku 2021 zanotowata strate operacyjng w wysokosci -1,76 min PLN oraz strate
netto w wysokosci -1,75 min PLN. Koszty operacyjne przewyzszyty przychody, co byto gtdwng przyczyng
strat. Niestety w 2022 roku strata operacyjna pogtebita sie do -3,26 min PLN, co byto wynikiem
znacznego wzrostu kosztdw operacyjnych. Strata netto rowniez wzrosta do -3,19 min PLN. Mimo
wzrostu przychodéw, zwiekszone koszty nie pozwolity na osiggniecie zyskow. W 2023 roku Spdtka
wykazata znaczacy wzrost przychodéw do 7,4 min PLN, co przetozyto sie na poprawe wyniku

operacyjnego (strata operacyjna zmniejszyta sie do -0,90 min PLN). Jednakze wzrost pozostatych
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kosztéw do 0,98 min PLN wptynat na wynik netto, ktéry wynidst -1,88 min PLN. Mimo to, strata netto

byta mniejsza w poréwnaniu do roku 2022.

Wyniki Finansowe Przedsiebiorstwo Komunalne w Prazmowie

mln PLN
3
! [ |
1 II' III
-3
-5

Przychody Pozostate Przychody Koszty Zysk/Strata Pozostate Koszty Zysk/Strata netto
przychody operacyjne operacyjny

m 2021 m2022 m2023

Rysunek 4 Wyniki finansowe Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie w latach 2021-2023

W analizowanym okresie PK wykazato trend wzrostowy w zakresie przychodoéw, co jest pozytywnym
sygnatem. Niemniej jednak, wysokie koszty operacyjne i pozostate koszty negatywnie wptynety na
wyniki finansowe, prowadzac do strat netto w kazdym z trzech lat. Kluczowym wyzwaniem dla PK
bedzie dalsza optymalizacja kosztow oraz utrzymanie rosngcego trendu przychodow, aby osiggnaé

zyski w przysztych okresach.
Aktywa i Pasywa

W 2021 roku catkowita wartos¢ aktywow wyniosta 29,3 min PLN. W 2022 roku Catkowita wartos¢
aktywdéw wzrosta do 37,2 min PLN, co oznacza wzrost o0 26,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Rok 2023 to wzrost catkowitych aktywdw w poréwnaniu do 2022 roku o 7%, do poziomu 39,8 min PLN.
Analogicznie do catkowitych aktywow aktywa trwate i obrotowe w catym analizowanym okresie

ksztattowaty sie nastepujaco:

e 2021 wartos¢ aktywoéw trwatych wyniosta 17,3 min PLN, podczas gdy aktywa obrotowe

uksztattowaty sie na poziomie 12,0 min PLN.
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e 2022 wartos$¢ aktywow trwatych wzrosta do 31,0 min PLN, co oznacza wzrost o 79,2% w
porownaniu do roku poprzedniego. W tym samym czasie aktywa obrotowe zmniejszyta sie do
6,3 min PLN, co oznacza spadek 0 47,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

e 2023 wartos$¢ aktywow trwatych wzrosta do 37,1 min PLN, co stanowi wzrost o 19,7% w
poréwnaniu do roku 2022. W 2023 r. wartos¢ aktywow obrotowych zmniejszyta sie do 2,7 min

PLN, co stanowi spadek 0 57,1% w pordwnaniu do roku 2022.

Aktywa Przedsiebiorstwo Komunalne w Prazmowie

mlin PLN
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B Catkowita wartos¢ aktywéw M Aktywa trwate B Aktywa obrotowe

Rysunek 5 Aktywa Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie w latach 2021-2023

W latach 2021-2023 spoétka zanotowata staty wzrost catkowitej wartosci aktywdw. Wzrost ten swiadczy
o rozwijaniu sie firmy i zwiekszaniu jej zasobdw. Aktywa trwate znaczaco wzrosty z 17,3 min PLN w
2021 roku do 37,1 min PLN w 2023 roku. Taki wzrost wskazuje na znaczne inwestycje w
dtugoterminowe zasoby, ktore mogg przyczynic sie do stabilnosci finansowej i potencjalnego wzrostu
w przysztosci. Aktywa obrotowe spadty z 12,0 min PLN w 2021 roku do 2,7 min PLN w 2023 roku.
Znaczacy spadek w aktywach obrotowych moze byé wynikiem zmniejszenia zapasoéw, naleznosci
krdotkoterminowych lub sSrodkéw pienieznych. Moze to oznaczac wieksze zaangazowanie kapitatu w

aktywa trwate lub problemy z ptynnoscia finansowa.

W latach 2021-2023 spdtka zwiekszata swoje catkowite aktywa gtdwnie poprzez inwestycje w aktywa
trwate, co jest pozytywnym sygnatem dtugoterminowym. Jednakze, znaczny spadek aktywow
obrotowych moze wskazywac na wyzwania zwigzane z ptynnoscig finansowa, ktére powinny zostac

monitorowane i zarzadzane, aby zapewnic stabilno$¢ operacyjna PK.

Catkowita wartos¢ pasywow w 2021 roku wyniosta 29,3 min PLN, nastepnie wzrosta w 2022 roku do

37,2 min PLN, co oznacza wzrost 0 26,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2023 roku Catkowita

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024 n




§) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE
>

warto$¢ pasywow wzrosta do 39,8 min PLN, co stanowi wzrost o 7% w porédwnaniu do roku 2022.
Kapitat wtasny w 2021 roku osiggnat poziom 19,3 min PLN, wzrdst w 2022 roku do 24,1 min PLN, co
oznacza wzrost o 24,9% w porownaniu do roku poprzedniego i odnotowat kolejny wzrost o 4,6%
osiggajgc poziom 25,2 min PLN. Zobowigzani i rezerwy na zobowigzania w latach 2021 - 2023

ksztattowaty sie nastepujaco:

e 2021 wartos$¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania wyniosta 10,1 min PLN.

e 2022 warto$¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania wzrosta do 13,2 min PLN, co oznacza
wzrost 0 30,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

e 2023 warto$¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania wzrosta do 14,6 min PLN, co stanowi

wzrost 0 10,6% w poréwnaniu do roku 2022.

W latach 2021-2023 spdétka zanotowata staty wzrost catkowitej wartosci pasywoéw. Wzrost ten jest
zgodny ze wzrostem wartosSci aktywow, co wskazuje na réwnomierny rozwdj firmy. Kapitat wiasny
znaczgco wzrdst z 19,3 min PLN w 2021 roku do 25,2 min PLN w 2023 roku. Taki wzrost swiadczy o
poprawie sytuacji finansowe] firmy oraz o zwiekszeniu jej zasobdw wiasnych, co jest pozytywnym
sygnatem dla inwestoréw i kredytodawcéw. Wartos¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania wzrosta z
10,1 min PLN w 2021 roku do 14,6 min PLN w 2023 roku. Chociaz wzrost zobowigzan moze budzié
pewne obawy, jest on stosunkowo mniejszy w poréwnaniu do wzrostu kapitatu wtasnego, co wskazuje

na umiarkowany poziom ryzyka finansowego.

Pasywa Przedsiebiorstwo Komunalne w Prazmowie
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Rysunek 6 Pasywa Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie w latach 2021-2023
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W latach 2021-2023 spdtka wykazywata stabilny wzrost wartosci pasywoéw, kapitatu wtasnego oraz
zobowigzan. Wzrost kapitatu wtasnego i kontrolowany wzrost zobowigzan sugerujg, ze firma jest w
dobrej kondycji finansowej, z rownomiernym rozwojem zaréwno zasobdw wtasnych, jak i zobowigzan.
Dalsze monitorowanie zobowigzan oraz zarzgdzanie nimi bedzie kluczowe dla utrzymania stabilnosci

finansowej w przysztosci.
Wskazniki finansowe

Wskaznik rentownosci aktywow (ROA) mierzy efektywnosé, z jaka firma wykorzystuje swoje aktywa do
generowania zysku. Negatywne wartosci w analizowanym okresie wskazujg na straty netto w stosunku
do wartosci aktywow. W 2023 roku wskaznik ten poprawit sie w poréwnaniu do roku 2022, co sugeruje
lepsze wykorzystanie aktywéw w generowaniu przychodéw, mimo ze nadal pozostaje na poziomie

ujemnym.

Wskaznik rentownosci aktywow (ROA) w latach 2021-2023 przedstawia sie nastepujgco:

® 2021 -6%,

® 2022 -9%,

® 2023 -5%.
Wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego (ROE) wskazuje na zdolnos¢ PK do generowania zysku z
kapitatu wiasnego. Ujemne wartosci w catym okresie oznaczajg, ze PK ponosito straty netto w stosunku

do kapitatu wtasnego. W 2023 roku wskaznik ten poprawit sie do -7%, co pokazuje, ze PK zmniejszyt

straty w stosunku do kapitatu wtasnego w poréwnaniu do roku 2022.

Wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego (ROE) w latach 2021-2023 przedstawiono ponizej:

® 2021 -9%,
® 2022 -13%,

® 2023-7%,

Marza operacyjna pokazuje procent przychoddw, ktdre pozostajg po odjeciu kosztéw operacyjnych,
ale przed uwzglednieniem podatkéw i kosztéw finansowych. Negatywne marze operacyjne w
analizowanym okresie wskazujg, ze koszty operacyjne przewyzszaty przychody operacyjne. Zauwazalna
poprawa w 2023 roku, gdzie marza operacyjna wyniosta -12%, sugeruje znaczng redukcje kosztow
operacyjnych lub zwiekszenie przychodéw operacyjnych. Jednakze w dalszym ciggu marza operacyjna

pozostaje na poziomie nie zapewniajgcym operacyjnej zyskownosci.
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Marza operacyjna w latach 2021-2023 przedstawia sie nastepujgco:

® 2021-43%

® 2022-70%

® 2023-12%
Marza netto wskazuje, jaki procent przychodéw pozostaje po odjeciu wszystkich kosztéw, w tym
podatkéw i kosztéw finansowych. Negatywne wartosci w analizowanym okresie oznaczajg, ze firma

ponosita straty netto. Mimo ze marza netto w 2023 roku poprawita sie do -25%, co pokazuje

zmniejszenie strat w poréwnaniu do poprzednich lat, firma nadal nie osiggneta zyskownosci.

Marza netto

® 2021-43%
® 2022-67%
® 2023-25%

Analizac wskaznikdwi finansowych PK w latach 2021-2023 zdaniem Wykoanwcy prowadzi do

anstepujacych wnioskow:

® ROA: Poprawa z -9% w 2022 roku do -5% w 2023 roku, co sugeruje lepsze wykorzystanie

aktywdow mimo utrzymujgcych sie strat.

® ROE: Zmniejszenie straty z -13% w 2022 roku do -7% w 2023 roku, co oznacza bardziej

efektywne wykorzystanie kapitatu wtasnego.

® Marza operacyjna: Znaczaca poprawa z -70% w 2022 roku do -12% w 2023 roku, wskazujac na

lepsze zarzadzanie kosztami operacyjnymi.

® Marza netto: Zmniejszenie strat z -67% w 2022 roku do -25% w 2023 roku, co sugeruje

poprawe catkowitej efektywnosci finansowe;j.
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Rysunek 7 Wskazniki rentownosci Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie w latach 2021-2023
Mimo ze PK nadal wykazuje straty, wyniki finansowe za 2023 rok pokazujg istotne postepy w redukgji
strat i poprawie efektywnosci operacyjnej. Dalsze dziatania majgce na celu kontrole kosztéw i

zwiekszenie przychoddw sa kluczowe dla osiggniecia zyskownosci w przysztosci.

Wskaznik zadtuzenia w 2021 roku wynosit 34%, co oznacza, 7e zobowigzania stanowity 34%
catkowitych aktywéw. W 2022 roku wskaznik zadtuzenia nieznacznie wzrdst do 35% i kontynuowat
wzrost w 2023 roku osiggajac wartosé¢ 37%. Elementem niezbednym w ramach analizy wskaznika

zadtuzenia sg zobowigzania, ktdre ksztattowaty sie w sposéb nastepujacy:

® 2021 roku zobowigzania przedsiebiorstwa komunalnego wynosity 10,01 min PLN.

® 2022 roku zobowigzania wzrosty do 13,2 min PLN.

e 2023 roku zobowigzania dalej wzrosty do 14,6 min PLN.
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Rysunek 8 Wskaznik zadtuzenia Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie w latach 2021-2023

W analizowanym okresie 2021-2023 PK notowato wzrost zaréwno w zobowigzaniach, jak i w wartosci
aktywow. Jednakze, wzrost zobowigzan byt nieco szybszy, co spowodowato wzrost wskaznika
zadtuzenia z 34% w 2021 roku do 37% w 2023 roku. Pomimo wzrostu aktywdw, PK powinno zwrdcic¢

uwage na zarzadzanie zadtuzeniem, aby utrzymac zdrowg strukture finansowsa.
Ptynnos¢
Ptynnos¢ biezgca

W 2021 roku wskaznik ptynnosci biezgcej wynosit 2,31. Oznacza to, ze PK posiadato 2,31 jednostki
aktywow biezgcych na kazdg jednostke zobowigzan krotkoterminowych. Jest to wskaznik powyzej
standardowej normy (1,5-2,0), co wskazuje na wysokg zdolno$¢ do pokrycia swoich
krotkoterminowych zobowigzan. Nastepnie w 2022 roku wskaznik ten spadt do 1,4, co moze
sugerowaé pewne pogorszenie w zarzgdzaniu ptynnoscig. Nadal jednak wskaznik jest powyzej
krytycznego poziomu 1,0, co oznacza, ze PK nadal moze pokryé swoje zobowigzania krotkoterminowe,
ale z mniejszym marginesem bezpieczenstwa. W 2023 roku wskaznik ptynnosci biezacej wzrést do 1,58,
co wskazuje na poprawe w zarzgdzaniu ptynnoscig w poréwnaniu do roku poprzedniego, ale nadal jest

ponizej poziomu z 2021 roku.
Ptynnos¢ szybka

Wskaznik ptynnosci szybkiej w 2021 roku wynosit 1,35. Jest to stosunkowo dobry wskaznik, ktéry

pokazuje, 7e przedsiebiorstwo posiadato 1,35 jednostki najbardziej ptynnych aktywow (gotéwki,

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024




) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE

naleznosci) na kazdg jednostke zobowigzan krdotkoterminowych. W 2022 roku wskaznik ten znaczgco
wzrdst do 2,10, co sugeruje, ze PK miato duzo lepszg zdolno$¢ do pokrycia swoich krétkoterminowych
zobowigzan przy uzyciu najbardziej ptynnych aktywow. Jest to bardzo pozytywny wskaznik, ktéry
wskazuje na silng pozycje ptynnosciowa. W kolejnym roku wskaznik ptynnosci szybkiej spadt do 1,32,
co jest zblizone do poziomu z 2021 roku. Mimo spadku w 2023 roku poréwnaniu do 2022 roku,
wskaznik ten nadal jest na dobrym poziomie i pokazuje zdolno$¢ przedsiebiorstwa do pokrycia

krdotkoterminowych zobowigzan bez koniecznosci sprzedazy zapasow.

Ptynnos¢ Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie

25

15

0,5

2021 2022 2023

e Ptynnos$¢ Biezgca == Ptynnosc szybka

Rysunek 9 Ptynnosc biezgca Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie w latach 2021-2023

Wskazniki ptynnosci przedsiebiorstwa komunalnego w latach 2021-2023 pokazujg pewne wahania, ale
ogdlnie wskazujg na zdolnos¢ firmy do pokrycia swoich krétkoterminowych zobowigzan. Najwieksze
wyzwanie wystgpito w 2022 roku, kiedy wskaznik ptynnosci biezgcej spadt do 1,4. Jednakze wskaznik
ptynnosci szybkiej w tym samym roku osiggnat najwyiszy poziom, co sugeruje, ze firma miata
wystarczajgce zasoby ptynne do radzenia sobie z biezgcymi zobowigzaniami. W 2023 roku oba
wskazniki ptynnosci poprawity sie w stosunku do 2022 roku, cho¢ wskaznik ptynnosci szybkiej spadt,

nadal pozostaje na poziomie wskazujgcym na stabilng sytuacje ptynnosciows.

3.10. Analiza sposobdw udzielania i rozliczania dotacji celowych

Brak danych, aby PK udzielato dotacji w latach 2021-2024.
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Na marginesie powyzszego zaznaczy¢ nalezy (dotacje otrzymywane nie sg przedmiotem analizy), iz z
danych przekazanych przez PK wynika, ze spdtka na biezgco analizuje mozliwosé pozyskiwania srodkéw

zewnetrznych (krajowych lub zagranicznych) w postaci dotacji. Dostepne programy:

e FENIX (UE) — program skierowany dla duzych przedsiebiorstw wodociggowych, ktére majg

ustanowiong aglomeracje sciekowg powyzej 100k RLM

e FEM (UE) — Fundusze Europejskie dla Mazowsza — dotychczasowe programy skierowane byty dla

podmiotéw, ktére majg ustanowiong aglomeracje Sciekowg powyzej 15k RLM.
Powyzszy warunek dotyczyt tez inwestycji w zakresie SUW i sieci wodociggowych

e Srodki krajowe Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego ,Mazowsze dla

Zréwnowazonego Rozwoju” — ztozony wniosek dla ul. Dolnej.
e Polski tad — spétka poprzez Gmine ztozyta wnioski w kazdej mozliwej edycji. Udato sie
pozyskac srodki w 8 edycji na budowe kanalizacji w ul. KoScielnej i Sadowej — 2 min zt.

e KPO — Program 3.1.1. projekty, ktére majg by¢ dedykowane dla gmin wiejskich.

3.11.  Analiza skutecznosci dziatan windykacyjnych

PK, nie udostepnito danych na temat proceséw windykacyjnych, ich skutecznosci oraz informacji o
podjetych dziataniach w tym zakresie. Wykonawca otrzymat wytacznie zdawkowg informacje o

umieszczeniu kilku dtuznikéw w Krajowym Rejestrze Diuznikow.

Wykonawca rekomenduje wprowadzenie ustandaryzowanych procedur windykacyjnych. Szczegétowo

opisaliSmy je w sekcji Stan docelowy.

3.12. Analiza zasadnosci przyznawanych wynagrodzen i premii

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na nieprawidtowosci w zakresie wyptat dodatkowych
wynagrodzen, takich jak premie, nagrody i nadgodziny, ktore byty realizowane w sposéb odbiegajacy
od zatozen przyjetego regulaminu wynagrodzen a takze praktyk zarzgdzania i wydatkowania srodkéw
publicznych. Stwierdzono, ze wynagrodzenia byly przyznawane za realizacje zadan wykonywanych na
rzecz prywatnych firm, co jest sprzeczne z zapisami regulaminu, ktdry przewiduje wyptaty dodatkowe

wytacznie za zadania realizowane w ramach dziatalnosci podstawowej PK.

Dokumentacja zwigzana z wyptatami dodatkowych wynagrodzen wykazuje istotne braki w zakresie

przejrzystosci i kompletnosci. Brak uporzagdkowania w dokumentach w zakresie uzasadnien czy dat,
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utrudnia prawidtowg weryfikacje zasadnosci i prawidtowosci wyptat. Dokumentacja jest chaotyczna i
niekompletna, co utrudnia rekonstrukcje procesu decyzyjnego. Brak jest formalnych wnioskéw o
wyptate, co wptywa na transparentnos$¢ procesow. Wyptaty dodatkowych wynagrodzen byty
dokonywane na podstawie wiadomosci e-mail Prezesa Przedsiebiorstwa do firmy obstugujgcej w
zakresie proceséw kadrowo-ptacowych, zawierajgcych kwoty i terminy wyptat, bez jakiegokolwiek
uzasadnienia decyzji. Jesli juz pojawia sie uzasadnienie we wniosku wskazuje ono na przyznanie
dodatkowego wynagrodzenia za Swiadczenie pracy na rzecz zadan nie zleconych do PK. Taki sposdb
autoryzacji jest niezgodny z dobrymi praktykami zarzgdzania finansami, ktore wymagajg formalnego
dokumentowania i uzasadniania wszystkich decyzji finansowych. Decyzje o przyznaniu dodatkowych
wynagrodzen i ich wyptatach podejmowane na podstawie nieformalnych komunikatéw, nie petnej

dokumentacji, stwarzajg ryzyko naduzyc¢ i bteddéw.

Whioski i rekomendacje

Celem zapewnienia zgodnosci z regulaminem wynagrodzen oraz odpowiedniego poziomu kontroli

nad procesem wyptat, zaleca sie wdrozenie ponizszych dziatan:

e Przeprowadzenie szczegdtowej analizy i aktualizacji regulaminu wynagrodzen, aby wyraznie
okresli¢ zasady przyznawania premii i nadgodzin. Regulamin powinien jasno wskazywa¢, ze
dodatkowe wynagrodzenia mogg byc¢ przyznawane wytgcznie za realizacje zadan zwigzanych z

dziatalnoscig przedsiebiorstwa komunalnego.

e Wdrozenie systemu zarzgdzania dokumentacjg, ktory zapewni przejrzystos¢ i kompletnosé.
Nalezy opracowac procedury archiwizacji wnioskdw o wyptaty oraz innych istotnych

dokumentdéw, w tym potwierdzen realizacji zadan.

e Opracowanie i wdrozenie formalnych procedur autoryzacji wyptat, ktére obejma szczegétowe
uzasadnienia decyzji oraz zatwierdzenia przez uprawnione osoby. Wszystkie decyzje dotyczgce

wyptat powinny by¢ dokumentowane w sposdb umozliwiajacy pdzniejszg weryfikacje.

e Przeprowadzenie szkolen dla pracownikow odpowiedzialnych za  zarzadzanie
wynagrodzeniami i nadzor nad dokumentacj, w celu zapewnienia przestrzegania

obowigzujgcych przepisdw oraz procedur wewnetrznych.

Zidentyfikowane nieprawidtowosci w zakresie wyptat dodatkowych wynagrodzen wskazujg na
koniecznos$¢ wprowadzenia istotnych zmian w procedurach zarzgdzania finansami w

Przedsiebiorstwie Komunalnym w Prazmowie. Wdrozenie rekomendowanych dziatan pozwoli na
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zapewnienie zgodnosci z regulaminem wynagrodzen oraz poprawe kontroli, transparentnosci i

efektywnosci procesdw finansowych.

4. Stan docelowy

4.1. Rekomendacje w zakresie regulacji w obszarze zamowien publicznych:
e Przyjecie i publikacja regulaminow:
Zaleca sie niezwtoczne przyjecie i opublikowanie na stronie internetowej PK regulaminéw dotyczacych

zamowien publicznych, w tym:

o Regulaminu udzielania zaméwien publicznych sektorowych i do 130 tys. zt netto.
o Regulaminu komisji przetargowych.

o Regulaminu przyjmowania planu zaméwien publicznych.

e Szkolenia dla Pracownikéw:
Przeprowadzenie szkolen z zakresu zamodwien publicznych dla pracownikéw zajmujgcych sie zakupami,

aby zapewnic ich zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami prawa.

e Regularne aktualizacje wiedzy pracownikdw na temat zmian w przepisach dotyczgcych
zamowien publicznych.

e Zatrudnienie Specjalisty:

Zalecane jest zatrudnienie osoby specjalizujgcej sie w zamodwieniach publicznych, ktéra bedzie
odpowiedzialna za nadzorowanie i realizacje zamdwienn zgodnie z przepisami prawa oraz

wewnetrznymi regulacjami PK.

e Audyt przeprowadzonych przetargéw:

Przeprowadzenie audytu postepowan przetargowych realizowanych od 2020 roku w celu identyfikacji

i korekty ewentualnych nieprawidtowosci.

e Usprawnienie Komunikacji i Dokumentacji:

Wdrozenie elektronicznego systemu zarzadzania dokumentacjg przetargowg (DMS) w celu

usprawnienia obiegu dokumentéw i zwiekszenia transparentnosci postepowan.

e Regularne aktualizowanie i udostepnianie sprawozdan z udzielonych zamodwien publicznych

na stronie internetowej PK.
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e Sprawozdawczosc:

Natychmiastowe zgtoszenie sprawozdan z udzielonych zamoéwien publicznych za rok 2023 do BZP, aby

dopetni¢ obowigzku ustawowego i unikng¢ kontroli Prezesa UZP.

e Transparentnosc i Dostepnoscé:

Publikacja wszystkich regulaminéw, plandw zamdwien oraz sprawozdan z realizacji zamdwien
publicznych na stronie internetowej PK, aby zapewni¢ transparentnosc i dostepnos¢ informacji dla

interesariuszy.

4.2. Rekomendacje w zakresie instrukcji kancelaryjnej/obiegu dokumentow:
Wprowadzenie uporzgdkowanego systemu zarzgdzania dokumentacjg i archiwizacjg w PK, zgodnie z
najlepszymi praktykami stosowanymi w firmach prywatnych, przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci operacyjnej, poprawy bezpieczenstwa dokumentéw oraz zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z ich utratg. Implementacja elektronicznego systemu zarzgdzania dokumentacjg (DMS)
oraz opracowanie instrukcji kancelaryjnej i rzeczcowego wykazu akt sg kluczowymi krokami w tym

procesie.

4.3. Rekomendacje odnosnie do Regulaminu organizacyjnego:

Zaleca sie niezwtoczne opracowanie i wprowadzenie regulaminu organizacyjnego w PK.
Zakres Regulaminu Organizacyjnego:

o Struktura organizacyjna: Powinna obejmowaé opis struktury organizacyjnej, zakres
odpowiedzialnosci oraz zalezno$ci miedzy poszczegdlnymi stanowiskami i dziatami.

o Zakres obowigzkéw: Szczegdtowe opisy obowigzkéw i odpowiedzialnosci dla kazdej roli i
stanowiska w spotce.

o Procedury operacyjne: Procedury dotyczace codziennych operacji, w tym zarzadzania
dokumentacja, komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz obiegu informacji.

o Zasady zarzadzania: Ogdlne zasady zarzadzania, w tym planowanie, organizowanie, kierowanie
i kontrola dziatan przedsiebiorstwa.

o Polityki i Procedury: Polityki dotyczace zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym rekrutacji,
szkolen, oceny pracownikdw, awanséw i dyscypliny.

o Kontrola wewnetrzna: Zasady dotyczace kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego, ktére

zapewnig zgodno$¢ z przepisami prawa oraz wewnetrznymi regulacjami.

Znaczenie Regulaminu Organizacyjnego:
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o Klarownosc i Przejrzystos¢: Formalnie okreslone zasady i procedury zapewniajg przejrzystosé
funkcjonowania spoétki, co minimalizuje ryzyko nieporozumien i konfliktéw.

o Efektywnos¢ Operacyjna: Jasno okreslone obowigzki i odpowiedzialnosci zwiekszajg
efektywnosc operacyjng, przyspieszajac podejmowanie decyzji i realizacje zadan.

o Zgodnos$¢ z Przepisami: Regulamin organizacyjny zapewnia zgodno$¢ dziatan spétki z
obowigzujgcymi przepisami prawa oraz standardami branzowymi.

o Zarzadzanie Ryzykiem: Wprowadzenie procedur kontroli wewnetrznej pozwala na skuteczne

zarzadzanie ryzykiem oraz identyfikacje i eliminacje potencjalnych nieprawidtowosci.

44. Rekomendacje odnosnie do Kodeksu Etyki
Wdrozenie wewnetrznego Kodeksu Etyki w PK jest kluczowym elementem budowania zaufania,
profesjonalizmu oraz poprawy kultury organizacyjnej. Jasno okreslone zasady postepowania bedg
wspierac etyczne zarzadzanie i transparentnos¢ dziatan, a odpowiednie szkolenia dla pracownikéw

przyczynig sie do pozytywnego wizerunku PK i jego administracji.

4.5. Rekomendacja przeprowadzenia bilansu/analizy w firm Bienergia Prazméw

Sp. z 0.0. oraz Spoétdzielna Energetyczna ,Zielona Gmina”
Przeprowadzenie bilansu/analizy w firmie Bioenergia Prazmow sp. z 0.0. oraz Spétdzielni Energetycznej

,Zielona Gmina”.

W szczegdlnosci analize przekazanych srodkdw finansowych lub zaciggnietych zobowigzan na pokrycie

dziatalnosci tych podmiotow.

4.6. Rekomendacje dotyczace IT

W zakresie funkcjonowania systemoéw IT Wykonawca rekomenduje podjecie nastepujgcych dziatan:

1) niezwtoczne zinwentaryzowanie sprzetu IT w Spdtce oraz przeprowadzenie prac majacych na
celu zwiekszenie zabezpieczen sieciowych.

2) Serwerownia powinna by¢ niezaleznym pomieszczeniem z kontrolg dostepu, ewentualnie
moze by¢ przeniesiona do profesjonalnego Data Center, jezeli PK nie dysponuje odpowiednim
pomieszczeniem

3) Komputery uzytkownikéw powinny by¢é wyczyszczone i przeinstalowane systemy z
zachowaniem tylko niezbednego oprogramowania

4) Do rozwazenia wprowadzenie kontrolera domeny, umozliwiajgcego centralne zarzadzanie

systemami.
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5) stworzenie nowego, w petni bezpiecznego systemu kopii zapasowych wraz z procedurami
tworzenia kopii oraz odtwarzania systeméw po awarii.

6) stworzenie instrukcji wdrazania nowych pracownikéw przedsiebiorstwa w zakresie Systemow
i Infrastruktury Przedsiebiorstwa Komunalnego w Prazmowie

7) aktywne witgczanie firmy Polite Sp. z 0.0., w plany rozbudowy czy wykorzystania infrastruktury
przez podmioty zewnetrzne.

8) przeprowadzenie szkolen w zakresie bezpieczenstwa IT wsréd pracownikéwPK.

9) przeprowadzenie analizy zasadnosci udostepniania oprogramowania Spétki typu Symfonia
zewnetrznym podmiotom, ktére z racji swojej specyfiki dziatania, powinny dysponowad

wtasnym oprogramowaniem do ksiegowania dokumentow.

4.7. Rekomendacje w zakresie windykacji
Rekomendujemy niezwtoczne wytworzenie petnego opisu procesu windykacji oraz opracowanie
instrukcji postepowania dla pracownikéw. PK nie dostarczyta dokumentéw do analizy w tym zakresie

w zwigzku z tym, mozemy wytgcznie zaproponowac poprawng obstuge, nie znajgc stanu as-is.

4.7.1. Proces obstugi windykacji w Przedsiebiorstwie Komunalnym w Prazmowie
Proces obstugi windykacji dla PK, ktorego gtéwnym wtascicielem jest jednostka samorzgdowa,
powinien by¢ zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa polskiego, w szczegdlnosci z przepisami
dotyczacymi spétek prawa handlowego, administracji publicznej oraz przepisami regulujgcymi
dziatalno$¢ samorzgdowa. Ponizej przedstawiamy kroki, jakie powinny by¢ podjete w ramach tego

procesu oraz odniesienia do odpowiednich aktdw prawnych.
Ewidencja i monitorowanie naleznosci

PK powinno prowadzi¢ regularng ewidencje naleznosci i zobowigzan. Wazne jest, aby na biezgco

monitorowac terminowos¢ wptat od dtuznikéw.

Podstawa prawna: Kodeks spétek handlowych (ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Dz.U. z 2022 r. poz.
1467) oraz ustawa o rachunkowosci (ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z pdin.

zm.).
Przedsadowe wezwanie do zaptaty

Jesli dtuznik nie ureguluje zobowigzan w terminie, przedsiebiorstwo powinno wystosowacd
przedsgdowe wezwanie do zaptaty. W wezwaniu nalezy wskazaé termin zaptaty oraz poinformowac o

dalszych krokach w przypadku braku sptaty.
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Podstawa prawna: Art. 476 Kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. z 2022 r. poz.

1360, z péin. zm.).

Negocjacje i mediacje

PK moze podjgé prébe polubownego rozwigzania sporu poprzez negocjacje lub mediacje. Moze to

obejmowac ustalenie planu sptat lub czesciowe umorzenie zobowigzan, jesli jest to uzasadnione.

Podstawa prawna: Kodeks postepowania cywilnego (ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz.U. z 2022
r. poz. 1577, z pdin. zm.) — mediacja, oraz ustawa o finansach publicznych (ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 2490, z pdin. zm.) — w kontekscie zobowigzan jednostek samorzadu

terytorialnego.

Postepowanie sagdowe

W przypadku braku mozliwosci polubownego rozwigzania sprawy, PK moze skierowac sprawe do sadu.

Wiasciwym trybem jest zazwyczaj postepowanie upominawcze lub nakazowe.

Podstawa prawna: Kodeks postepowania cywilnego (ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz.U. z 2022
r. poz. 1577, z pdin. zm.) — w szczegdlnosci przepisy dotyczgce postepowania upominawczego (Art.

497 in. k.p.c.).

Egzekucja komornicza

Po uzyskaniu prawomocnego wyroku, przedsiebiorstwo moze skierowac sprawe do komornika w celu
egzekucji naleznosci. Komornik ma prawo do zajecia majatku dtuznika, w tym kont bankowych,

nieruchomosci oraz ruchomosci.

Podstawa prawna: Kodeks postepowania cywilnego (ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz.U. z 2022
r. poz. 1577, z péin. zm.) — w szczegdlnosci przepisy dotyczgce postepowania egzekucyjnego (Art. 758

in.k.p.c.).

Wopisanie dtugu do rejestru dtuznikow

PK moze réwniez dokonaé wpisu dtuznika do rejestru dtuznikow niewyptacalnych (Krajowy Rejestr

Dtugdw). Ma to dziatanie prewencyjne i moze sktoni¢ dtuznika do uregulowania naleznosci.

Podstawa prawna: Ustawa o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych

gospodarczych (ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 1415).

Uwagi koncowe
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PK powinno przygotowaé regulamin wewnetrzny, ktéry doktadnie opisuje procedury windykacyjne

zgodne z prawem i zatwierdzony przez organy nadzorcze spotki (np. Rade Nadzorczg).

Wszelkie dziatania muszg by¢ zgodne z przepisami o ochronie danych osobowych (RODO), a dtuznicy

powinni by¢ informowani o przetwarzaniu ich danych w kontekscie dziatann windykacyjnych.
Odniesienia do aktow prawnych:

Kodeks spotek handlowych - ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467).
Kodeks cywilny - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, z pdzn. zm.).

Kodeks postepowania cywilnego - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1577, z pdin.

zm.).
Ustawa o rachunkowosci - ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.).

Ustawa o finansach publicznych - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 2490, z pdzn.

zm.).

Ustawa o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych - ustawa z dnia

9 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1415).

4.8. Skrécona analiza dotyczagca dalszego istnienia Przedsiebiorstwa
Komunalnego w Prazmowie sp. z 0.0.

4.8.1. Wstep

Na zlecenie Woéjta Gminy Prazmdw, analitycy otrzymali dodatkowe pytanie dotyczace oceny
zasadnosci dalszego istnienia Przedsiebiorstwa Komunalnego oraz analizy, czy bardziej optacalnym
rozwigzaniem bytoby przeksztatcenie tej spotki w jednostke budzietowg Gminy, jej ewentualne

likwidacja albo kontynuacja dziatalnosci w formie spotki prawa handlowego.

4.8.2. Proces likwidacji spotki z 0.0. w polskim prawie

Likwidacja spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (sp. z 0.0.) jest regulowana w polskim Kodeksie

spotek handlowych (KSH). Kluczowe przepisy dotyczgce tego procesu znajdujg sie w:

1. Art. 270-290 Kodeksu spdtek handlowych:
o Art. 270 KSH — okresla przyczyny rozwigzania spétki z 0.0., w tym podjecie uchwaty

wspolnikdw o rozwigzaniu spoéfki.
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o Art. 272 KSH — moéwi o obowigzku zgtoszenia otwarcia likwidacji do sadu rejestrowego
oraz zamieszczenia stosownego ogtoszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

o Art. 277 KSH — okresla obowigzki likwidatorow, w tym konieczno$¢ zakorczenia
biezgcych intereséw spotki, sciggniecia wierzytelnosci, wypetnienia zobowigzan oraz
uptynnienia majatku.

o Art. 282 KSH — przewiduje, ze likwidatorzy sporzgdzaja bilans otwarcia likwidacji oraz
bilans zamkniecia.

o Art. 285-287 KSH — opisujg procedure zwigzang z zakoniczeniem likwidacji, w tym

podziatem majatku pomiedzy wspdlnikdw i wykresleniem spétki z rejestru.

Te przepisy regulujg proces likwidacji, od podjecia uchwaty o rozwigzaniu spétki po jej wykreslenie z

Krajowego Rejestru Sadowego.

Proces likwidacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest wieloetapowy i obejmuje kilka

kluczowych krokéw:

1. Podjecie uchwaty o rozwigzaniu spétki — wspdlnicy (ina casu Gmina) podejmujg uchwate,
wymagana jest kwalifikowana wiekszos$¢ gtoséw.

2. Zgtoszenie likwidacji do KRS — zarzad (w przypadku PK bedzie to Prezes Zarzadu, wobec
zarzadu jednoosobowego) zgtasza otwarcie likwidacji do Krajowego Rejestru Sadowego, co
skutkuje ujawnieniem tego faktu w rejestrze.

3. Powiadomienie wierzycieli — likwidatorzy (likwidator) powiadamiaja wierzycieli o rozpoczeciu
procesu likwidacji oraz dgzg do sptaty zobowigzan spatki.

4. Uptynnienie majatku spétki — likwidatorzy (likwidator) dokonujg sprzedazy majatku spétki w
celu uzyskania srodkéw na pokrycie zobowigzan.

5. Sporzadzenie bilansu zamkniecia— po zakonczeniu dziatan likwidacyjnych likwidatorzy
sporzadzajg bilans zamkniecia, ktory jest ostatecznym rozliczeniem spotki.

6. Woykreslenie z KRS — formalne zakoriczenie bytu prawnego spétki nastepuje po wykresleniu jej
z rejestru.

Proces likwidacji moze trwac od kilku miesiecy do kilku lat, zwtaszcza w przypadku skomplikowanej

sytuacji finansowej i duzego zadtuzenia.

4.8.3. Analiza sensownosci likwidacji spotki
1. Obecna sytuacja finansowa Przedsiebiorstwa Komunalnego:
o Zadtuzenie: Z raportu wynika, ze Przedsiebiorstwo Komunalne (PK) ma powazne

problemy finansowe. Wzrost zobowigzan byt wyrazny na przestrzeni ostatnich lat,

iTechnologie Sp. z 0.0. 02.09.2024 ‘




) iTechnologie UStUGI ANALITYCZNE | DORADCZE

osiggajac poziom 1,49 min ztotych w 2023 roku (Raport z Bilansu Otwarcia). Spotka jest
réwniez zadtuzona wobec WFOSIGW, co dodatkowo komplikuje jej sytuacje
finansowa.

o Kapitat wlasny: Kapitat wtasny spétki jest ujemny, co oznacza, ze spétka odnotowuje
straty i nie jest w stanie samodzielnie generowac wystarczajgcych srodkéw na pokrycie
swoich zobowigzan.

2. Potencjat rozwojowy:

o Mimo trudnej sytuacji finansowej, Przedsiebiorstwo Komunalne posiada pewien
potencjat rozwojowy. Wskazuje na to mozliwos$¢ poprawy efektywnosci operacyjnej
oraz realizacji ustug kluczowych dla Gminy, takich jak zarzadzanie odpadami i
wodociggami.

o Aby ten potencjat zostat zrealizowany, niezbedne jest wprowadzenie dziatan
naprawczych, takich jak restrukturyzacja dtugu, poprawa zarzadzania finansami oraz
optymalizacja kosztow dziatalnosci. Dziatania te mogtyby przyczyni¢ sie do poprawy
ptynnosci finansowej oraz dtugoterminowej stabilnosci spofki.

3. Koszty i czas likwidacji:

o Likwidacja spotki jest procesem ztozonym i kosztownym, zwtaszcza w przypadku tak
znacznego zadtuzenia, jakie posiada PK. Sptata zobowigzan moze trwac wiele lat, a
koszty likwidacji, w tym obstuga prawna i administracyjna, mogg znaczgco obcigzy¢
budzet Gminy.

o Alternatywa jest kontynuacja dziatalnosci spétki z jednoczesnym wdrozeniem
programu restrukturyzacji. Moze to by¢ bardziej optacalne w dtugim okresie,
szczegdlnie jesli Gmina zdecyduje sie na aktywne wspieranie dziatan naprawczych w
Spotce PK.

4. Optacalnosc¢ przeksztatcenia w jednostke budzetowa:

o Przeksztatcenie spotki w jednostke budzetowg Gminy mogtoby uprosci¢ zarzadzanie,
ale wiaze sie z koniecznoscig przejecia przez Gmine wszystkich zobowigzan spoétki oraz
reorganizacji jej struktury. Moze to prowadzi¢ do zwiekszenia obcigzen finansowych
Gminy oraz koniecznos$ci zapewnienia dodatkowych srodkéw na funkcjonowanie

jednostki budzetowe;j.
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4.8.4. Podsumowanie
Biorgc pod uwage obecng sytuacje finansowg Przedsiebiorstwa Komunalnego w Gminie Prazmdw, jego
potencjat rozwojowy oraz koszty i czas zwigzane z likwidacjg, rekomendujemy kontynuacje dziatalnosci
spotki z rGwnoczesnym wdrozeniem dziatan naprawczych. Likwidacja spotki powinna by¢ traktowana
jako ostatecznos¢, szczegdlnie ze wzgledu na dtugoterminowe zobowigzania oraz potencjalne korzysci

wynikajgce z dalszego funkcjonowania Przedsiebiorstwa Komunalnego.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze niniejsza analiza zostata przygotowana na podstawie dodatkowego pytania
ze strony Waojta Gminy Prazmow i stanowi uzupetnienie do pierwotnego raportu, ktdry nie obejmowat
tego zagadnienia. Zalecane jest rdwniez dalsze i state monitorowanie sytuacji finansowej spétki przez
przedstawicieli w Radzie Nadzorczej oraz regularna wiascicielska ocena skutecznosci podejmowanych

dziatan naprawczych.
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